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Synthese

En quelques mots

L§nnée 2024-2025 a été marquée par un ralentissement sensible de | gctivité
économique et des créationsd  gmplois, dans un contexte de désinflation progressi ve en zone
euro. Malgré ce ralentissement, le marché du travai | francais a démontré une résilience

notable : le taux de chbmage n  § que Iégerement augmenté et demeure inférieur a so n niveau
de long terme. L gmploi salarié privé s  gst stabilisé apres plusieurs années exceptionnelle  ment
dynamiques.

Dans ce contexte, le Smic a retrouvé une dynamique plus modérée aprées les
revalorisations automatiques dues a la forte inflat ion de 2021 P023. La double indexation a
toutefois généré une hausse du pouvoir d fichat du Smic en 2024 et devrait a nouveau
produire un tel effet en 2025, les salaires supérie  urs au Smic progressant en moyenne eux-
aussi en termes réels pour la deuxieme année conséc  utive. La revalorisation automatique du
1¢ janvier 2026 pourrait se situer autour de 1,4 % al  ors que | inflation devrait étre proche de
1 %. Au total, le Smic aura progressé plus vite que les prix en cumul sur les cing dernieres
années. En contraste, malgré le dynamisme de lanég  ociation, de nombreux salaires supérieurs
au Smic n ¥nt pas encore récupéré la totalité de leur pouvoir d #chat d gvant la période
inflationniste, entrainant une compression signific ative de la structure salariale. La croissance
du Smic, aussi rapide que la moyenne des autres sal  aires cette année, n § pas favorisé la
décompression de la distribution des salaires, ce q ue confirment les données issues des
accords de branche.

Au niveau international, la France se distingue com me | yin des deux seuls paysde | nion
européenne ou le salaire minimum dépasse a la fois 60 % du salaire médian (se situant a 62,5 %)
et 50 % du salaire moyen (se situant a 50,4 %), seu ils indicatifs fixés par la récente directive
européenne sur les salaires minimum adéquats. Plusi  eurs pays ont récemment augmenté leur
salaire minimum de fagon significative pour se rapp rocher de ces seuils sans toutefois parvenir
a les atteindre. La position atypique du Smic en Fr ance impose toutefois une vigilance
particuliére, les travaux empiriques internationa ux montrant que les risques pour|  gmploi des
travailleurs peu qualifiés augmentent lorsque le sa laire minimum se rapproche tres fortement
du salaire médian.

Par ailleurs, la mobilité salariale et professionne lle des travailleurs a bas salaires est
freinée par | §cart important entre le colt du travail et le reve nu disponible qui affaiblit
fortement les gains a cette mobilité. L finalyse approfondie du systéme socio-fiscal révele des
taux marginaux effectifs particulierement élevés en tre 1,2 et 2 Smic, résultant de la diminution
des allégements généraux, de la structure des cotis  ations sociales et de la dégressivité de la
primed #ctivité. Ces taux atteignent fréequemment 75 % et p euvent dépasser 80 %. Le rapport
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identifie un ralentissement de la progression salar iale pour les personnes occupant des
emplois a des niveaux de salaire ou les taux margin ~ aux sont élevés.

Au vu de ces éléments, le Groupe d  gxperts estime que les conditions ne sont pas
réunies pour recommander une revalorisation du Smic au-dela de la double indexation
légale. Le Groupe soutient la poursuite de la réfor me du systéme socio-fiscal afin de
recentrer les allégements sur les niveaux de salair  es proches du Smic ou les effets emploi
sont les importants, tout en renforcant la mobilité salariale ascendante des personnes
faiblement rémunérées. Le Groupe recommande égaleme nt un meilleur suivi et, le cas
échéant, une remise a niveau par rapport a | inflation, des aides locales accordées par les
communes, départements et régions ou Caisses d @llocations familiales afin de protéger le
pouvoir d #chat des familles monoparentales et des couples av ec enfants travaillant au
salaire minimum. Enfin, le Groupe recommande une ré forme du systéeme d jhdexation du
Smic afin qu’il continue a préserver le pouvoir d'a chat tout en offrant plus de flexibilité
pour ajuster au mieux le minimum Iégal aux évolutio ns des salaires et de la productivité de
I"économie francaise.

Eléments de contexte

La conjoncture économique francaise a été marquée e n 2024 et 2025 par une
croissance faible, liée a un environnement macroéco nomique en France et dans le monde
particulierement incertain, pesant sur la demande.

Dans ce cadre, les créations nettesd ~ gmplois ont poursuivi leur ralentissement, et le ta ux
de chémage augmente (7,7 % selon les derniers chiff res de | jnsee contre 7,4 % un an
auparavant), sans que | §n observe, a ce stade, de retournement significati f du marché du
travail : le taux de chbmage reste contenu et le ta ux d gmploi est plus élevé qu #vant la
pandémie.

En 2024 et 2025, les salaires ont progressé en moyenn e plus vite que | inflation,
rattrapant en partie les baisses de pouvoir d fichat du salaire occasionnées par le regain
inflationniste entre 2021 et 2023. Ainsi, sur la pé riode plus récente, 9y +?"fi O fifelgy B
YAtfB@BDBY@BEU kJ"t O~ ? 2y fet 2y e~y 9y kO 9O Ky @ yAKIk9esy 9y"A 90t"

Jfk tOd0RA kyykt td&HfymYtARL 2?2y d f Auagtal, les salaires négociés dans
les branches ainsi que les salaires de base effecti  fs ont augmenté en moyenned  gnviron 15 %
entre 2021 et 2025, soit a peu prés la hausse desp  rix a la consommation sur la période, alors
que le Smic a, lui, progressé de 17 %. La revalorisatio n automatique du Smic a donc protégé
le pouvoir d #chat des salariés les moins rémunérés et la formul e de double indexation a
permis au Smic de progresser un peu plus vite que | es salaires supérieurs au Smic.
Si entre 2021 et 2025, le premier quartile des salair  es les plus proches du Smic a progressé
comme le Smic (environ 17 %), les 5 % des salaires les plus élevés ont progressé de 12,6  %.

Bien que le nombre de salariés concernés par la hau  sse du Smic continue a refluer
(12,4 % au 2 novembre 2024, contre 17,3% au 1 ¢ janvier 2024 ), la compression salariale
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demeure donc forte, ce qui se traduit en particulie r par un ratio entre le Smic et le salaire
médian qui, a 62,5 % en 2024, est le plus élevé par  miles pays européens.

Cette dynamique du Smic associée a la compression p ersistante des salaires pése sur le
colt des allegements de cotisations sociales, qui a  tteignent a présent prés de 75 milliards
d guros en 2024, soit environ 2,5% du PIB. Le décret  du 4 septembre 2025, en créant la
réduction générale dégressive unique (RGDU), a opér € un début de correction, en lissant la
dégressivité des allégements avec le salaire, mais il n & pas modifié substantiellement le point
de sortie de ce dispositif, qui se situe toujours a u niveau élevé de 3 fois le Smic, ni ses effets
les plus désincitatifs sur la mobilité salariale.

Les travaux présentés dans ce rapport montrent en e ffet que le rythme de retrait des
allegements, associé a la baisse concomitante de la primed #ctivité etal @ntrée dans| ympot
sur le revenu, engendre des taux marginaux effectif s d imposition tres élevés, se situant entre
75 et 80 % entre 1,2 a 2 Smic. Pour la premiére foi s, le rapport identifie un ralentissement de
la progression salariale dans cette zone : ¢ §st précisément a ces niveaux de salaire que |  §n
observe une moindre mobilité salariale ascendante d ans les données.

Par ailleurs, la situation de certains ménages rému  nérés au Smic, notamment les familles
monoparentales ou les couples avec enfants, a pu se détériorer localement. by kekt ?Vy
fOA6GO0"k 8y0"gyk O~ ? AO yk ?2JoykdDk Ay dey dIyRtOt"IJAKk AOt"JAO9VK
AJAA~YK iJ?2?2y 9y o 0 90 df"?y gyORA Ot JIAK DPkYyOPAtu e~" JAt t fy—-O09Jf
gy 9y"A 90t"JAg N9 fydIky O9y?2yAt k~FfytA?2PD0O KIPKK WAd'Y-K @y'R"gyk 9IAOC
gy ofl"tk AJAAY&EQPKk"JAO~ccu —yfk k dOf 9yk AJ??2~AykU JaA " QY Dy AKik
gy099Jn0t"JAk 0?"9"09yke ~ tJItj@Oik 9tk Oy kk ORFOM YK dy~-yAt fydf k'
O~ke~yx B@ fy—-yA~ @"kdIJA"39Yy syk O?"99yk R IuAtkgks'OAyfHitG"Ayk —"99V
iJ??2y 9y ?2JAtfy Ay fOddJIfta JAt f —"k @Y~fkRdOdyAkyf 90 O~kky gyk df"c
gyO~tfyk 9yk JAt 90f y?2yAt 90"kk ke*OMOAAk W yfftly-3 y99y gy dI~-J"f ayO
dJ~f AyftO"Ak 8 A "A"O"fyke

Recommandations du Groupe d  gxperts

Au vu des analyses menées dans ce rapport, le Group e d gxperts formule les
recommandations suivantes.

1. La formule de double indexation du Smic, sur la bas e des indicateurs disponibles au
moment de la rédaction de ce rapport, conduirait a une augmentation de 1,4 % au
1*" janvier 2026 (dont 0,6 % au titre de la moitié du pouvoir d $ichat du salaire horaire de
base des ouvriers et des employés et 0,8 % au titre de | inflation).

Compte tenu du ralentissement du marché du travail, de la compression persistante des
salaires, et du niveau relativement élevé du Smic p ar rapport au salaire médian, le Groupe
d gxperts recommande de ne pas aller  au-dela de la hausse prévue par la revalorisation
automatique.
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2. Le systéme socio-fiscal de soutien a | gmploi faiblement rémunéré a atteint une double
limite, économique et financiére. D yne part, les réformes des années 2010 ont étendu

beaucoup trop loin dans la distribution des salaire s le bénéficie des allegements de
cotisations patronales, conduisant a la suite de | gpisode inflationniste a une considérable
augmentation du codt pour les finances publiques. D futre part, combiné a la baisse

concomitante de la prime d  ¥§ctivité et a | gntrée dans | §mpdt sur le revenu, ce systéeme
conduit a freiner les mobilités salariales ascendante s tout en bas de | #@chelle des salaires.
Pourtant, comme déja souligné dans les précédents r apports du Groupe d  gxperts, la voie
a privilégier pour encourager | fiugmentation des revenus des travailleurs a bas sal  aires est
celle de la mobilité salariale et professionnelle.

Pour ne pas freiner cette mobilité, le Groupe d gxperts recommande donc la poursuite de
la réforme des allegements généraux de cotisations patronales - dans la lignée de la
création de la réduction générale dégressive unique - en ramenant de maniére progressive
et prévisible le point de sortie du dispositif a 2 Smic, et ain si recentrer les allegements la
ou ils ont démontré un effet sur | gmploi. Les économies budgétaires générées par ce
scénario pourraient en partie étre redirigées vers laprimed Wctivité, ou la future allocation
sociale unique, afind  §n assurer une sortie plus progressive.

3. Le systétme d gnsemble des aides au revenu est mal mesuré et peu suivi dans le temps.
Cela provient notamment de la diversité des aides locales d ont la nature et la générosité
varient fortement selon les territoires. Ces aides peuvent pourtant s  §ivérer essentielles
pour aider certains ménages rémunérés au Smic, nota  mment les familles avec enfants
et/ou les travailleurs a temps partiel subi, afin d gchapper a la pauvreté.

Le Groupe d gxperts recommande de renforcer le suivi de ces aid €s au niveau national

afin d @ider les communes, les départements et les régions dans leur pilotage, et
d @méliorer leur cohérence et leur lisibilité pour le S ménages concernés.
Par ailleurs le Groupe d  §xperts reconduit certaines de ses recommandations des années
précédentes.

4. Le Groupe d gxperts souligne que la négociation salariale auxn  iveaux des branches et des

entreprises peut étre fortement percutée par le fai ble délai de prévenance (deux
semaines) entre la décisiond y~AYy O~kky @~ 2" yt 90 ?2"ky VA c~kkjy@yynytty
délai est trés court, et cela contribue sans doute aux situations de non-conformité

transitoires de certaines branches. A notre connaissance, il est plus court que dans tout
autre pays avancé dans lequel existe un salaire min ~ imum national. Dans le contexte actuel
ou | inflation est faible et plus stable, il semble souh aitable, du point de vue du Groupe
d gxperts, d gnvisager des solutions permettant d fllonger raisonnablement ce délai de
prévenance etd #@ssurer une meilleure prévisibilité des hausses de Smic.

5. Dans ses précédents rapports, le Groupe d  gxperts a souligné que les modalités
d ihdexation du Smic mériteraient d gtre révisées en vue d yne plus grande efficacité du
marché du travail, notamment pour les salariés les moins qualifiés. Comme les années
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précédentes, le Groupe d  gxperts réitére sa recommandation d yne réforme ambitieuse
des régles de revalorisation du Smic et notamment s a formule de double indexation, dans

le respect de la Directive européenne sur les salaires minim ums adéquats. Cette réforme
devrait conserver le principe actuel d yne indexation automatique sur | inflation  des
ménages du premier quintile du niveau de vie, qui a permis, au cours de | gpisode
inflationniste récent, de protéger efficacement le pouvoir d gchat du Smic . En revanche,
au-delda de | inflation, il convient d introduire plus de flexibilité dans le pouvoir

d §ippréciation du Gouvernement : plutdt que d  indexer automatiquement le Smic sur le
pouvoir d %chat du salaire horaire de base des ouvriers et de s employés, la part de
revalorisation au-dela de |  ipflation devrait pouvoir s #@ppuyer de maniére discrétionnaire
sur un ensemble élargi d indicateurs. Ces indicateurs devraient refléter | gvolution des
autres salaires notamment ceux issus des négociations salarialesd e branche |, la position
relative du Smic par rapport aux autres salaires, a  insi que | gvolution de | gmploi et de la
productivité du travail.






Executive Summary

In a nutshell

The year 2024-2025 was marked by a significant slowdown in economic activity and job
creation, against a backdrop of gradual disinflatio n in the eurozone. Despite this slowdown, the
French labour market showed remarkable resilience: the unemployment rate rose only slightly
and remains below its long-term level. Private sect or employment stabilised after several
exceptionally dynamic years.

In this context, the minimumwage ( Smic) returned to a more moderate growth rate after

the automatic increases due to high inflation in 20 21-2023. However, double indexation led to
an increase in the purchasing power of the minimum wage in 2024 and is expected to have the
same effect in 2025, with wages above the minimum wage also r ising on average in real terms
for the second consecutive year. The automatic reva luation on 1 January 2026 could be around
1.4%, while inflation is expected to be close to 1% . Overall, the minimum wage will have risen

faster than prices over the last five years. In con trast, despite the dynamism of the negotiations,
many wages above the minimum wage have not yet reco vered all of their pre-inflationary
purchasing power, leading to a significant compress ion of the wage structure. The growth of
the minimum wage, which has been as rapid as the av = erage of other wages this year, has not
helped to ease the wage distribution, as confirmed by data from sectoral agreements.

At the international level, France stands out as on e of only two countries in the European
Union where the minimum wage exceeds both 60% of th e median wage (at 62.5%) and 50% of
the average wage (at 50.4%), indicative thresholds set by the recent European directive on
adequate minimum wages. Several countries have rece ntly increased their minimum wage

significantly to move closer to these thresholds, wi thout however reaching them. The atypical
position of the Smic in France nevertheless calls for particular vigila  nce, as international
empirical studies show that the risks to the employ ment of low-skilled workers increase when

the minimum wage comes close to the median wage.

Furthermore, the wage and occupational mobility of low-wage workers is hampered by
the significant gap between labour costs and dispos able income, which greatly reduces the
gains from such mobility. An in-depth analysis of t he socio-fiscal system reveals particularly high
marginal effective tax rates between 1.2 and 2 time s the minimum wage, resulting from the
gradual reduction of social contributions exemption rates, the structur e of social security
contributions and the degressive nature of the in-work benefit. These rates frequently reach
75% and can exceed 80%. The report identifies a slowdown in w age growth for people in jobs
facing high marginal tax rates.
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In view of these factors, the Expert Group considers that the conditions are not in place
to recommend an increase of  Smic beyond the double legal indexation. The Group supp orts
the continuation of the reform of the socio-fiscal sy stem to refocus relief on wage levels close
to the minimum wage, where the employment effects a re significant, while strengthening the
upward wage mobility of low-paid workers. The Group also recommends better monitoring
and, where necessary, adjustment in line with inflat ion of local assistance schemes granted by
municipalities, departments and regions or family a llowance funds in order to protect the
purchasing power of single-parent families and coupl es with children working at the minimum
wage. Finally, the Group recommends reforming the Smic indexation system so that it
continues to preserve purchasing power while offeri ng greater flexibility to better adjust the

legal minimum wage to changes in wages and producti vity in the French economy.

Context

The French economy experienced weak growth in 2024 and 2025 due to a particularly
uncertain macroeconomic environment in France and a round the world, which weighed on
demand.

Against this backdrop, net job creation continued t o slow and the unemployment rate
rose (7.7% according to the latest INSEE figures, ¢ = ompared with 7.4% a year earlier), without
any significant turnaround in the labour market bei ng observed at this stage: the
unemployment rate remains contained and the employm ent rate is higher than before the
pandemic.

In 2024 and 2025, wages rose on average faster than inflation, partially offsetting the
decline in wage purchasing power caused by the resu rgence of inflation between 2021 and
2023. Thus, over the most recent period, the minimu m wage rose by 2% between 2024 and
2025, in line with the average monthly basic wage, while inflation (excluding tobacco) stood at
1.1% over the same period. Overall, wages negotiate  d in the various sectors and actual basic
wages increased by an average of around 15% between 2021 and 2025, roughly in line with the
rise in consumer prices over the period, while the Smic rose by 17%. The automatic revaluation
of the minimum wage therefore protected the purchas ing power of the lowest-paid
employees, and the double indexation formula allowe d the minimum wage to rise slightly faster
than wages above the minimum wage. Between 2021 and 2025, the first quartile of wages
closest to the minimum wage rose in line with the m inimum wage (around 17%), while the
highest 5% of wages rose by 12.6%.

Although the number of employees affected by the in crease in the Smic continues to
decline (12.4% on 1 November 2024, compared with 17 3% on 1 January 2024), wage
compression therefore remains high, which is reflec ted in particular in the ratio between the
minimum wage and the median wage, which, at 62.5% i n 2024, is the highest among European
countries.
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This dynamic of the minimum wage, combined with per sistent wage compression, is
weighing on the cost of social security contributio n reductions, which now amount to nearly
<GE 8"99"JA "A B@BDUuU Jf BgEI J @%GEd )V &y BI@B/EL o« ffGiole A
General Degressive Reduction ( Réduction générale dégressive unique , RGDU), made a start on

correcting this situation by smoothing the degressi vity with wages of the reductions in social
contributions for employers, but it did not substan tially change the exit point of this
mechanism, which remains at the high level of three times the minimum wage, nor its most

disincentive effects on wage mobility.

The work presented in this report shows that withdr awal rate of social contribution relief ,
combined with the concomitant reduction in the activity b onus and the onset of income tax,
results in very high marginal effective tax rates o f between 75% and 80% for salaries between
1.2 and 2 times the minimum wage. For the first tim e, the report identifies a slowdown in wage
growth in this area: it is precisely at these wage levels that we see less upward wage mobility in
the data.

Furthermore, the situation of some households earni ng the minimum wage, particularly
single-parent families and couples with children, m ay have deteriorated locally. The French
system of social assistance for low-income househol ds is not limited to well-known national
benefits such as the RSA the in-work benefit ( prime d activité ) or housing allowances, which
have been adjusted for inflation. It is also based on a more discreet but essential network of
local assistance and national [elated rights ypaid by municipalities, departments, regions or
family allowance funds. In total, related rights and | ocal assistance can represent up to 20% of
the disposable income of low-income families with ¢ hildren. While some cities, as this report
shows, have revised their scales to compensate for price increases, others have left them largely
unchanged, resulting in a real loss of purchasingp  ower for some beneficiaries.

Recommendations of the Expert Group

In light of the analyses conducted in this report, the Expert Group makes the following
recommendations.

1. The dual indexation formula for the Smic, based on the indicators available at the time of
writing this report, would lead to a 1.4% increase on 1 January 2026 (of which 0.6% would
be due to half of the purchasing power of the basic hourly wage for workers and employees
and 0.8% would be due to inflation).

Given the slowdown in the labour market, the persis tent compression of wages, and the
relatively high level of the Smic compared to the median wage, the Expert Group
recommends not going beyond the increase provided f or by the automatic revaluation.

2. The socio-fiscal system of support for low-paid emp loyment has reached a double limit,
both economic and financial. On the one hand, the r eforms of the 2010s extended the
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benefits of employer social contribution reductions too far in the distribution of wages,
leading to a considerable increase in the cost to p ublic finances following the inflationary
episode. On the other hand, combined with the conco mitant reduction in the in-work
benefit ( prime d activité ) and the onset of income tax, this system is slowing down upward
wage mobility at the very bottom of the wage scale. This constitutes a challenge, as
previously emphasised in preceding reports by the E xpert Group, in that the most effective
method to enhance the incomes of low-wage workers i s through wage and professional
mobility.

In order not to hinder this mobility, the Expert Gr oup therefore recommends continuing
the reform of general reductions in employer contri butions  in line with the creation of
the Single General Degressive Reduction by gradually and predictably reducing the exit
point of the scheme to 2 times the minimum wage, th ereby refocusing the reductions
where they have been shown to have an effect on emp loyment. The budgetary savings
generated by this scenario could be partially redir ected towards the  in-work benefit, or the
future single social allowance, in order to ensure a more gradual phase-out.

3. The overall income support system is poorly measure d and little monitored over time. This
is due in particular to the diversity of local supp ort measures, the nature and generosity of
which vary greatly from one area to another. However, the se measures can be essential in
helping certain households earning the minimum wage , particularly families with children
and/or involuntary part-time workers, to escape pov erty.

The Expert Group recommends strengthening the monit oring of these benefits at national
level in order to assist local authorities, departm ents and regions in their management, and
to improve their consistency and clarity for the ho useholds concerned.

In addition, the Expert Group reiterates some of it s recommendations from previous
years.

4. The Expert Group emphasises that wage negotiations at sectoral and company level can be

significantly affected by the short notice period ( two weeks) between the decision to
increase the Smic and the implementation of this increase. This peri od is very short, and
this undoubtedly contributes to situations of tempo rary non-compliance in certain sectors.
To our knowledge, it is shorter than in any other a dvanced country with a national minimum
wage.

In the current context of low and more stable infla tion, the Expert Group considers it
desirable to consider solutions that would allow fo r a reasonable extension of this notice
period and ensure greater predictability of Smic increases.

5. Inits previous reports, the Group of Experts empha sised that the methods used to index
the Smic should be reviewed with a view to improving the ef ficiency of the labour market,
particularly for the least skilled workers. As in previous years, the Expert Group reiterates
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its recommendation for an ambitious reform of the rules go verning the revaluation of the
Smic, in particular its dual indexation formula, in acco rdance with the European Directive
on adequate minimum wages. This reform should retai n the current principle of automatic
indexation to inflation for households in the first quintile of the standa rd of living, which
has effectively protected the purchasing power of t he Smic during the recent period of
inflation. However, beyond inflation, greater flexibility shou Id be introduced into the
Government § discretionary powers : rather than automatically indexing the Smic to the
purchasing power of the basic hourly wage of worker s and employees, the portion of the
revaluation above inflation should be based on a br oader set of indicators, at the
Government § discretion. These indicators should reflect chang es in other wages
particularly those resulting from sectoral wage neg otiations  the relative position of the
Smic in relation to other wages, and changes in employm ent and labour productivity.
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Principaux résultats

Chapitre 1 La dynamique du Smic se normalise dans le context e d yn marché
du travail résilient malgré le ralentissement écono mique

X Aprés deux années trés dynamiques en sortie de cris e sanitaire, le marché du travail a
ralenti en 2023 puis en 2024. Au 1 ° semestre 2025, ce ralentissement se poursuit et
| gmploi semble étre revenu & un rythme plus proche d e celui de | #ctivité. Au
22 trimestre 2025, le taux de chémage reste a un nive au historiquement bas, a 7,5 % (soit
-0,7 point par rapport a fin 2019) et le taux d gmploi atteint 69,6 %, soit son plus haut
niveau depuis que | insee le mesure (1975).

X Malgré la moindre dynamique du marché du travail, u ne amélioration de la qualité de
| gmploi est encore observée, mesurée par la part de | gmploi en contrat a durée
indéterminée (CDI) dans la population active, avec une augmentation du taux d  gmploi

en CDI des 15-64 ans par rapport a |  fvant crise sanitaire (51,2 % au 2 © trimestre 2025,
+1,4 point par rapport a fin 2019). En lien avec le ralentissementde | gmploi, les tensions
de recrutement sont en baisse depuis fin 2022 dans tous les secteurs, bien qu #glles
restent a un niveau relativement élevé.

X Apres le point haut historique de la part de salari €s concernés par la revalorisation du
Smic du 1 ¢ janvier 2023 (17,3 %), la diffusion de la hausse d  u Smic au reste des salaires a
contribué a la diminution de cette proportion qui r etrouve une valeur proche de sa

moyenne au 1 ¢ novembre 2024 et s gtablit a 12,4 % (soit -2,2 points par rapport a au
1¢" janvier 2024).

x  Cette part baisse dans presque tous les secteurs ma s elle reste la plus élevée dans le
secteur de | fiébergement et restauration. Elle est également imp ortante dans le secteur
de la santé et des autres activités de services.

x  Parmiles 2,2 millions de personnes directement con cernées par la revalorisation du Smic,
1,3 million sont des femmes, soit 59,2 %, alors que  ces derniéres représentent moins de la
moitié des salariés. Cette proportion est en hausse par rapport au 1 ° janvier 2024
(+2,2 points). La part des bénéficiaires de la reva lorisation du Smic reste également plus
importante parmi les salariés a temps partiel et ce ux travaillant dans les entreprises de
petite taille (en moyenne moins productives et embauchant davantage de salariés a bas
salaires) relativement a celles avec des effectifs élevés. La proportion de femmes
concernées est en revanche plus importante dans les trés grandes entreprises.

X  En 2024-2025, sous | gffet d wyne inflation plus modérée, le Smic a ralenti tandi sque le
reste de la distribution des salaires évolue anouv  eau plus fortement que | inflation, mais
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aussi vite que le Smic : entre septembre 2024 etse  ptembre 2025, le Smic croitde +2,0 %
sur un an, soit au méme rythme que le SHBOE oule S MB alors que | ipflation (hors tabac)
s gst établie a 1,1 % sur cette méme période.

X Lesréductions ciblées du colt du travail, en parti culier sur les bas salaires & la faveur des
allegements généraux de cotisations sociales, ont p ermis a la France de maintenir sa
compétitivité. Ces mesures ont favorisé | gmploi bien qu glles aient engendré un codt
budgétaire croissant (75,4 ?2"99"Ofgk eePeFdu titre des dispositifsd  illégements
a vocation générale a destination des salariés).

X Selon | gstimation provisoire qui peut étre faite au moment de la rédaction de ce
rapport a partir de la formule, la revalorisation a utomatique du 1 " janvier 2026 pourrait
se situer autour de 1,4 %. Comme pour larevalorisa  tion anticipée du 1 " novembre 2024,
prés de la moitié de cette hausse seraitdue alap  rogression du pouvoird #chat du salaire
réel, ce qui permettrait a la croissance du Smic d gtre supérieure a | inflation observée

fin 2025.
Variation trimestrielle de |  §mploi salarié par secteurd  §ictivité
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Revalorisations du Smic entre 2018 et 2024
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Chapitre 2 Les salaires ont progresseé plus vite que | inflation en 2024 et 2025
mais sans « décompression » de la distribution des salaires

x  Ce chapitre porte sur la comparaison de | gvolution des salaires supérieurs au Smic avec
celle du Smic afin d #pprécier | influence que peut avoir le Smic sur le reste de la
distribution des salaires. Il se focalise sur|  gvolution comparée des salaires ces dernieres

années notamment au cours du regain inflationniste 2021-2023 puis au cours de la phase
de désinflation en 2024 et 2025. Nous étudions d fbord | @volution des salaires négociés
au niveau des branches et des entreprises, puisles  salaires de base (hors primes et heures
supplémentaires) et enfin la rémunération totale du travail (y compris primes et heures

supplémentaires) *.

X Aucours de | gpisode inflationniste, la formule automatique de r evalorisation a permis
au Smic de progresser aussi rapidement que la hauss e des prix. Les salaires négociés et
les salaires de base ont, eux, réagi avec un léger retard lié au temps de la négociation,
entrainant un décalage des hausses de salaire par r apport au cycle d inflation. Si,
en 2022 et 2023, des pertes de pouvoir d  §ichat des salaires supérieurs au Smic ont été
observés, ces derniers progressent, en 2024 et2025 , plus vite que | inflation et
rattrapent peu a peu ces pertes. En 2025, en glisse  ment sur une année, les salaires

1 Lesremontées d informations surl gnsemble de la rémunération sont moins rapides et | §nalyse s §rréte en 2024.
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supérieurs au Smic progressent en moyenne aussivit e que le Smic car ce dernier a connu
une augmentation fin 2024 supérieure a | inflation.

X Les salaires négociés dans les branches et les sala ires de base effectifs ont augmenté
d gnviron 15 % entre 2021 et 2025, soit a peu présla  hausse des prix a la consommation
sur la période alors que le Smic a Iui progressé de 17 %.

X  Les hausses de salaire n §nt pas été uniformes au cours du cycle inflationni ste. Les
salaires les plus proches du Smic ont davantage pro  gressé que les salaires les plus
€éloignés que ce soient les minima de branche ou les salaires de base. En 2025, les
évolutions de salaire sont moins hétérogénes entre les niveaux de salaire mais sur
| gnsemble de la période 2021-2025, des différences d e hausse cumulée s ®bservent : les
25 % des salaires les plus proches du Smic ont progressé comme le Smic (environ 17 %)
alors que les 5 % des salaires les plus élevés ont  progressé de 12,6 % (en comparaison,
Iinflation a été de 14,2 % sur cette période). Ces hausses différenciées ont contribué a
compresser la distribution des salaires au cours de la période.

x  Enfin, la rémunération dans son ensemble (en partic ulier, y compris PPV prime de
partage de la valeur) connait en 2024 une progressi on en termes réels d  yin peu moins
de 1 % qui est uniforme surl  gnsemble de la distribution des salaires. Cela cont raste avec
les années 2022 et 2023 ou les hausses de salaire réel éta  ient plus fortes dans le bas de
la distribution des salaires. Par ailleurs, les moin  dres versements de primes PPV en 2024
ont contribué a limiter la progression du salaire r éel d gnviron 0,3 point de pourcentage
en moyenne. Cet impact négatif est différencié le | ong de la distribution, il est plus
marqué a partir du 6 © décile de salaire.

X  Les évolutions de salaires restent hétérogéneslel  ong de la distribution des salaires et se
traduisent par des différences selon le genre, la ¢ atégorie socio professionnelles ou
encore le secteurd §ctivité. Le pouvoird  §ichat de la rémunération (y.c. compris primes)
des cadres et des professions intermédiaires n § pas progressé en moyenne en 2024
alors qu ¥ a augmenté d gnviron 1 % pour les ouvriers. La rémunération des hommes
progresse en 2024 légérement moins vite que celle d es femmes mais | gcart est plus
faible qu @n 2023 et a mettre en lien avec les écarts hommes-  femmes de niveaux de
salaire moyen.
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Evolution du Smic, de | JPC ensemble des ménages et ménages du premier quin  tile
hors tabac (IPCHT et IPC Q1), des indices de salair e de base et du salaire moyen par téte
entre le 1 ® trimestre 2012 etle 2 © trimestre 2025 (base 100 au 1 ® trimestre 2012)
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Note : lors du confinement en 2020, le recours au chdmage  partiel a bondi et le SMPT s  est effondré. Par ailleurs, le SMB
n a pas pu étre mesuré suite al interruptionde| enquéte ACEMO trimestrielle sur la période. Lecture  :le Smic a progressé
de 28,8 % entre le 1  trimestre 2012 etle 2 © trimestre 2025, pendant que le salaire mensuelde  base progressaitde 29,4 %.

Source : Dares, enquétes ACEMO ; Insee, comptes tri mestriels
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Chapitre 3  Les droits connexes et les aides locales contribue nt a améliorer
les revenus des ménages remunérés au voisinage du S mic

x  Le systeme francais d #ides aux ménages modestes ne se limite pas aux pre stations
nationales bien connues comme le RSA, la prime d fictivité ou les allocations logement.
Il repose aussi sur un maillage plus discret mais e ssentield yO"gyk 9JAO9yk yt gy w@fl"t
AJAAVeyk AOt"JAO~mi —yfk k dOf 9y kyRIA?KA yik U" JoA Qides
d §llocations familiales. Ces aides constituent une d euxiéme strate du systeme
redistributif : elles s #joutent aux dispositifs nationaux et viennent sout enir le pouvoir
d §ichat des ménages aux revenus modestes, notamment ceu X rémunérés autour du
Smic et en particulier a temps partiel.

x  Individuellement modestes elless  fverent significatives une fois cumulées. Toutefois ,le
caractere fortement dégressif avec le revenu de ce type d §ide peut créer des effets de
seuil : lorsqu ¥n ménage augmente son temps de travail ou ses revenus, ¢ ertaines aides
disparaissent brutalement, limitant les gains finan ciers du retour al gmploi.

x  Ce chapitre repose sur les travaux de Denis Anne et Yannick L forty, qui ont étudié la
période d ipflation 2020-2024 a travers une approche par cas- types. L gtude s §ppuie sur
| gutil de simulation EQUINOXE, capable de calculer | e montant des aides nationales, locales
et connexes percues par des ménages fictifs selonl ~ eur composition et leur lieu de résidence.
Six territoires ont été passés au crible Paris, Lyon, Marseille, Montreuil, Arras et Belley ,
couvrant une diversité de contextes urbains et rura ux. Pour chaque commune, sept profils
de ménages ont été simulés (personne seule, couple,  famillesavec YA OAtku U YA k~ddJkOAt
un plein recours a toutes les aides disponibles. L §ibjectif : observer comment les barémes
locaux ont réagi a la flambée des prix et dans quel le mesure ils ont protégé les bas revenus.

X Enmoyenne, les aides locales et droits connexes na  tionaux apportentjusqu %2 000 euros
par an a une personne seule vivant avec des ressour  ces trés modestes. Ce soutien chute a
environ 1 200 euros pour un demi-Smic et s  gteint quasi totalement au-dela d yn Smic
complet. Ces compléments de revenu représentent env iron 8 % du revenu disponible
pour une personne seule travaillant a mi-temps au S mic  un apport modeste mais non
négligeable. Les aides locales ont un poids et des regles qui varient beaucoup d  ¥n
territoire al §utre, illustrant un maillage des solidarités local es trés inégal.

x  Dans toutes les communes observées, les familles av  ec enfants bénéficient d ¥n
traitement plus favorable. Les aides locales sont p lus élevées pour les foyers avec

enfants, traduisant en partie la composition famili ale. Les familles monoparentales
percoivent des montants particulierement importants , mais la protection reste
incompléte : pour celles ayant un enfant de moins d e 3 ans, les aides décroissent vite

dés que le revenu d #ctivité dépasse le Smic. Les couples avec plusieur s enfants
recoivent davantage d  §lides en valeur absolue, mais ces montants ne compe  nsent pas
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toujours les besoins supplémentaires. A revenu égal  , le niveau de vie des couples avec
un seul enfant reste en revanche inférieur a celui d un couple sans enfant rémunéré au
voisinage d ¥n demi-Smic. Au total, les droits connexes et aide s locales peuvent
représenter jusqu & 20 % du revenu disponible des familles modestes a  vec enfants, un
soutien crucial mais insuffisant pour effacer le ri sque de pauvreté.

X  Entre 2020 et 2024, en euros constants 2024 et & pé  rimetre constant, ¢ gst-a-dire sans
prendre en compte la suppression ou la création de nouvelles aides2, les montants moyens
d giides locales et de droits connexes ont peu évolué. Leur contribution & la variation de
revenu disponible vade 1 % a +4 % selon les configurations de ménage eten  moyenne sur
les six localités étudiées. La période d ipflation a mis en lumiére deux types de
comportements locaux : certaines villes (comme Lyon , etdans une moindre mesure Marseille
ou Belley) ont révisé leurs baremes pour compenser la hauss e des prix, tandis que d  §utres,
notamment Paris, les ont largement laissés inchangé s, provoquant une perte réelle de
pouvoir d  §ichat pour certains bénéficiaires. Les ménagesles  plus touchés par cette absence
d §justement sont les familles nombreuses et les fami lles monoparentales, dont les dépenses
sont les plus rigides et le budget le plus contrain t. Ainsi, le choc inflationniste a agi comme un
révélateur des disparités territoriales : selon la commune, deux ménages identiques peuvent
voir leur revenu disponible diverger de plusieurs ¢ entainesd §uros par an.

Composition du revenu disponible moyen pour les six communes étudiées d Wn couple
avec deux enfants en 2024 en fonction du revenu d fctivité en pourcentage du Smic
40000

35000 Seuil de pauvreté

30000
25000
20000
15000
10000
5000
0

50% du Smic 80% du Smic 1 Smic

Revenu disponible du ménage en
euros

M Revenus d'activité B Autres aides nationales M Aides locales 1 Droits connexes nationaux

Lecture : en moyenne dans les six localités étudiée s, pour les personnes seules rémunérées 0,5 Smic, | e revenu
disponible se décompose d environ 2 700 euros d aides locales et 2 600 euros de droits connexes nat ionaux,
15900 euros d autres aides nationales et 8 400 euros de revenus d activités.

Source : Equinoxe 2025, Anne et L Horty

2 En particulier et comme décrit supra, la taxe d fiabitation et la redevance télévisuelle ont été sup primées
au niveau national et une aide aux transports a été c réée a Belley entre 2020 et  2024.
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Evolution entre 2020 et 2024 en euros constants 2024 des montants des aides locales
et des droits connexes nationaux, pour une personne seule sans enfant
en fonction du niveau des revenus d

a. Paris
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Lecture : en moyenne et en euros constants 2024, & Paris, les personnes seules rémunérées environ 0,5 Smic pergoivent
des aides locales et des droits connexes nationaux  de | ordre de 2 430 euros en 2024 contre 2 570 euros en 2020.

Source : Equinoxe 2025, Anne et L Horty

Chapitre 4  Retour sur| gmergence de trappes a bas salaire en lien

avec le systeme socio-fiscal

X Les allegements généraux jouent un role central dan s le colt du travail autour du Smic
En 2024, les allegements généraux représentent autour de75 ?"99"0fgk g§oit2B61%
du PIB, faisant de cette politique le premier dispo
réduisent trés fortement le co(t du travail au nive

sitif de soutien a | gmploi en France. lls
au du Smic: a ce niveau le co(t pour

| gmployeur estinférieurd  gnviron700 < dOf ?2J"k x ilfs§rait sajns exonérations, soit un
écartde présd wn tiers. La conjonctiond  §in Smic dynamique etd  yne politique soutenant
| gmploi a bas salaire aboutit logiquement a une dist

a proximité du Smic en 2023 avec un pic entre 1,2 e

ribution salariale fortement comprimée
t 1,3 fois le Smic.

x  Les effets emploi et budgétaires des allegements so  nt trés significatifs. Les simulations

fondées sur la distribution observée des salaires e
| gnsemble des allegements détruirait entre 1,3 et 1, 9 million d gmplois, dont 70 % sous

1,2 Smic, tout en ne générant qu  Yne économie nette comprise entre 40 et 50 milliard S
d guros une fois les pertes de recettes et les dépens

introduite par le décret du 4 septembre 2025 (appli
recentre sensiblement les exonérations sur les bas

stabilise leur co(t autour de 75 milliards d
d gconomies, avec un effet emploi négligeable. D

n 2023 montrent que la suppression de

es d indemnisation intégrées. La réforme
cable au 1® janvier 2026), qui lisse et
salaires avec un point de sortie a 3 Smic

§uros et génere environ 600 millions d  guros
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PRINCIPAUX RESULTATS

du Groupe d §xperts Smic prévoit une sortie a 2 Smic sans réducti on des exonérations au
niveau du Smic, ce qui réduirait davantage le co(t des a llegements (-6 milliards d  §uros) et
créerait environ 40 000 emplois entre 1,2 et 1,8 Smic.

Autour du Smic, les taux marginaux effectifs d jmposition (TME) dépassent 75-80 %, limitant

fortementles gains netstirésd  yine promotionoud  §ine mohilité professionnelle. Les micro-

simulations montrent qu  yine hausse de 100 < g~ kO9O0"fy Ayt Ay A<fi Ve - F-
disponible, pour un surco(t de 242 <g EJ~f OfOAL"fgN@WYA~ o"kdIA"d9YV
supplémentaire, |  §mployeur doit supporter une hausse de codt de plus ded400 <@g Yk AOftk
traduisent |  §ffet combiné de la baisse rapide des allegements généra ux et du retrait de la

prime d #¥ctivité autour du Smic, conduisant a des TME proch es de 80 % dans la zone 1-

1,6 Smic. De tels taux sont de nature a désinciter les hausses de salaire.

Si les salariés proches du Smic présentent une mobi  lité salariale initialement forte, elle
est nettement freinée entre 1,2 et 2 Smic. L finalyse descriptive, réalisée sur la base du
panel Tous salariés appariés avec les données démog raphiques et les statistiques
d gntreprise, révéle une réelle progression pour les salariés au Smic (+1,50 <4 x ~A OA
+350 <4 x Ai"Ae OAk u 20"k ~A Ayt fO9yAB KKSBi§. Ads pdgfessians
redeviennent plus rapides au-dela de 2 Smic. Cette rupture de pente coincide
précisément avec la zone ou les alléegements se reti  rent et la prime d  #ctivité devient
dégressive ou nulle (TME élevés), suggérant un poss ible effet de trappe a bas salaire. Les
écarts entre groupes sont significatifs : les salai  res des hommes progressent plus que
ceux des femmes ; ceux des immigrés progressent moi  ns; le CDI procure un avantage
par rapport au CDD, tout comme | gducation supérieure. Les salariés employés en Tle-
de-France ou dans les grandes métropoles progressent davantage que ceux employés
en zones moins denses. Les salariés travaillant dan s des entreprises en croissance et plus

productives bénéficient de trajectoires plus dynami ques.

Lorsqu $n décompose la mobilité entre effets fixes d gntreprise et individuels, il ressort
gue les entreprises expliquent une part significati ve des écarts de salaire dans le bas de la
distribution. Pour un salarié rémunéré entre 1 et 1 ,2 Smic, environ 30 % de | §cart de salaire
entre individus s gxplique par les caractéristiques permanentes des i ndividus et celles des
entreprises ou ils travaillent, dont prés de la moitié pour la seule composante entreprise.

Dans la majorité des autres groupes de salaire, la part at tribuable aux effets d  gntreprise
est plus faible. Au-dessus de 3 Smic | §ffet des caractéristiques individuelles devient

prédominant. La mobilité inter-entreprises apparait fortement limitée : les salariés a bas
salaire changent essentiellementd  gmployeur pour rejoindre des entreprises similaires ,ce
qui restreint mécaniquement leurs perspectives de p rogression.

La dynamique salariale présente une certaine persis  tance. Ainsi, une hausse de 1 % du
salaire | §innée précédente se traduit en moyenne par +0,13 % de salaire supplémentaire
| §innée courante. Cette persistance est plus forte en début de carriére, traduisant le fait
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que les premieres expériences professionnelles influenc ent fortement les trajectoires a
moyen terme: étre recruté initialement dans une en treprise a bas salaires peut
durablement contraindre la trajectoire salariale.

Relation entre | §iugmentation du revenu net disponible et celle du co Ot du travail effectif
(superbrut) en partant du Smic
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Note : la ligne en pointillé rouge dans le panel supérieur  correspond a ligne & 45°. Elle indique commentle  salaire
superbrut devrait varier si la hausse était proport  ionnelle au revenu disponible.

Source : calculs du Groupe d experts sur le Smic
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Evolution moyenne du salaire horaire selon le salaire de départ

—— Horizon1an
— Horizon 3 ans
© — Horizon 5 ans

Augmentation moyenne du salaire horaire (€)

T \ T \ \ \ T
1.0 15 2.0 2.5 3.0 3.5 4.0

Salaire de départ (en multiple de SMIC)

Source : analyse réalisée a partir du panel Tous salariés

Chapitre 5 Actualité internationale du salaire minimum : des revalorisations
marquées dans un contexte de relative convergence

X  En 2025, la grande majorité des pays de | PCDE procédent a des revalorisations
substantielles du salaire minimum, souvent supérieu res a | inflation. Dans plus de trente
pays disposant d un salaire minimum légal, le niveau nominal augment e, reflétant un
mouvement de consolidation du pouvoir d fichat apres le choc inflationniste de 2021-
2023. Dans dix-neuf des vingt-trois pays pour lesquels on di spose d yne série longue en
termes réels, le salaire minimum retrouve ou dépass e son niveau d §vant-crise, avec une
hausse médiane de 4,2 %. La France ne fait pas exce ption, le salaire minimum réel
augmentant légerement, dans un contexte ou | inflation y a été plus faible que dans de
nombreux pays comparables.

X  Les ratios salaire minimum / salaire médian (indice s de Kaitz) convergent dans de
nombreux pays vers les seuils indicatifs de la dire  ctive européenne sur les salaires
minimums adéquats, fixés a 60 % du salaire médian et 50 % d u salaire moyen. En 2024,
seuls deux pays la France et la Slovénie , satisfont simultanément ces deux seuils.

Cependant, entre 2023 et 2024, dix-huit pays europé ens enregistrent une progression
de leur indice Kaitz, parfois trés forte comme en P ologne, en Irlande ou en Hongrie,
traduisant un resserrement de la distribution salar iale par le bas.

x  De nombreux pays réforment leurs institutions de fi xation du salaire minimum afin de

rendre les revalorisations plus prévisibles, pluse  ncadrées et mieux articulées avec!  gvolution
économique. Outre la France, plusieurs Etats recour ent & une forme d ipdexation
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automatigue sur les prix ou les salaires négociés (  Belgique, Pays-Bas, Pologne, Canada) pour
revaloriser le salaire minimum, tandis que d futres s @ppuient davantage sur des
commissions ou autorités indépendantes (Allemagne, Irlande, Royaume-Uni). La directive
européenne de 2022 joue un réle moteur dans ces évo lutions, en incitant les Etats membres

a améliorer leurs mécanismes de gouvernance, latra  nsparence des criteres retenus et les
outils de suivide | §idéquation du salaire minimum.

X  Les différences structurelles entre pays demeurent toutefois treés importantes. Certains
pays ne disposent toujours pasd  §n salaire minimum national (Danemark, Suede, Itali e,
Suisse), préférant des négociations collectives sec  torielles. La couverture réelle des
salariés varie fortement en fonction des systemes n ationaux, tout comme les niveaux de
salaire minimum en parité de pouvoir d §ichat, particuliérement élevés au nord de
| #£urope et plus modestes en Europe centrale et orien tale.

X  Les évaluations récentes confirment également que | es effets économiques d ¥ne
hausse du salaire minimum dépendent fortement du co ntexte économique et
institutionnel. En Allemagne, | iptroduction du salaire minimum en 2015 a surtout
conduit & une réduction des  minijobs sans impact significatif sur |  gmploi total, les
entreprises répercutant en grande partie les hausse s de codts sur les prix. Al inverse, en
Espagne, la revalorisation exceptionnelle de +22 % en 2019 a provoqué des destructions
d #mplois concentrées dans les entreprises les plus e  xposées, notamment parmi les
jeunes, les femmes et les travailleurs précaires, d ans un marché du travail fortement
dualisé. Aux Etats-Unis, les hausses du salaire min  imum ont été associées a une baisse du
nombre de postes vacants dans les secteurs a bas sa laire, ainsi qu § une diminution de
la recherche d gmploi parmi les travailleurs en poste, tandis que | indexation
automatique du salaire minimum peut peser sur | gmploi dans des secteurs sensibles
comme la restauration.

x  Enmatiére de pauvreté, les résultats divergent sel ~ on les contextes : la hausse de 2019 en
Espagne accroit significativement le revenu des mén ages concernés et réduit la
pauvreté monétaire, alors que plusieurs études amér icaines concluent a une absence
d gffet durable sur la pauvreté aux Etats-Unis malgré des hausses substantielles dans les
années 2000 2010. Enfin, les interactions entre salaire minimum et institutions du
marché du travail apparaissent déterminantes : | jntroduction d  ¥n salaire minimum
semble plus probable dans les pays ou la négociatio n collective s st affaiblie, tandis
qu §ux Etats-Unis, une hausse du salaire minimum tend & accroit re | gdhésion syndicale
dans la population active jeune, tout en réduisant | gdhésion parmi les bénéficiaires
directs du minimum légal enraisond  ffets de passager clandestin.
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Salaire minimum brut en proportion du salaire média n brut et du salaire moyen brut,
pour un salarié a temps plein en en 2024
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Note : voir Graphique V.4.
Source : OCDE

Comparaison des niveaux mensuels bruts de salaire m  inimum dans les pays
de | Ynion européenne et les pays candidats a une entrée dans | ¥nion européenne (en euros)
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(M L Allemagne et Chypre ne disposaient pas de salaire m  inimum en 2014.

Source : Eurostat
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Chapitre 1

La dynamigue du Smic se normalise
dans le contexte d yn marché du travail résilient
malgré le ralentissement économique

Introduction

En France, apres deux années trés dynamiques en sor tie de crise sanitaire, avec la
création de prés de 1,4 milliond  gmplois au total fin 2022 par rapport a fin 2020, | gmploi a
ralenti en 2023 puis en 2024. Fin 2024, 1 gmploi total a augmenté de +105 000 emplois par
rapport a fin 2023 (aprés +235 000 créations en gli ssement annuel en 2023 et +395 000 en
2022). Au 1° semestre 2025, | gmploi a poursuivi son ralentissement et semble rev enir a un
rythme plus proche de celuide |  #ctivité. Le taux de chdmage (7,5 % au 2¢ trimestre 2025) est
proche de son plus bas niveau depuis quarante anse  tletauxd gmploi (69,6 % au 2° trimestre
2025) est a son plus haut niveau depuis que |  insee le mesure (1975). Malgré la moindre
dynamique du marché du travail, une amélioration de la qualité de | gmploi est encore
observée, mesurée par la part de |  gmploi en contrat a durée indéterminée (CDI) dans | a
population active, avec une augmentation du taux d gmploi en CDI des 15- 64 ans par rapport
a | gvant crise sanitaire (51,2 % au 2° trimestre 2025, +1,4 point par rapport a fin 2019). En lien
avec le ralentissementde| gmploi, les tensions de recrutement sont en baisse depuis fin 2022
dans tous les secteurs, bien qu  glles restent a un niveau relativement élevé.

Le reflux de | ipflation est trés net depuis le pic du début 2023 (+6,3 % en février 2023) :
elle s gtablit ainsi a +1,0 % en octobre 2025, en glisseme nt annuel. La désinflation de 2023
s gxplique principalement par la normalisation des pr ix de | g§nergie, en partie compensée par
| inflation alimentaire. En 2024 comme en 2025, | gvolution des prix de |  gnergie, des produits
alimentaires et des biens s  §st normalisée, et ce sont principalement les prix de services qui
expliquent| ipflation, en lien avec la transmission aux salaire s des hausses de prix passées.

Dans ce contexte, alors qu  §n 2022 et 2023 la croissance du Smic était plus dyna  mique
gue | gvolution des principaux indices de salaires, lesd  ynamiques se sont inversées en 2024
et 2025 (+ 6,2 % pour le Smic en glissementannuelau2 ¢ trimestre 2023, + 3,4 % au 2 °© trimestre
2024 et +2,0% au 2 °trimestre 2025, contre respectivement + 39 %, +2,6 % et 2,1% au
2¢ trimestre 2025 pour le salaire moyen par téte dans les branches marchandes non agricoles
et+ 4,6 %, +2,9 % puis 2,1 % au 2° trimestre 2025 pour le salaire mensuel de base). C  eci résulte
de | indexation rapide et automatique du Smic sur | indice des prix a la consommation hors
tabac du 1 ® quintile de la distribution des niveaux de vie et au fait que cet indice a connu une
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évolution plus dynamique sur la période que | jnhdice général des prix et les salaires. En 2024
et 2025, a mesure que le choc inflationniste et les h ausses de Smic se diffusent aux autres
salaires, | @volution des salaires se situe a nouveau au-dessus  de | inflation et redevient plus
rapide que le Smic (au 2 © trimestre 2025, | inflation progresse de 0,9 %). Depuis lafinde finnée
2020, le Smic a par ailleurs été revalorisé neuf fo s, dont quatre revalorisations anticipées en
cours d ginnée liées a la forte hausse de | inflation (1 * janvier et 1 ¢ octobre 2021, 1 ® janvier,
I*mai et 1° aolt 2022, 1 janvier et 1°® mai 2023) et une revalorisation anticipée du
Gouvernement (le 1 ©® novembre 2024, anticipant la revalorisation du 1 e janvier 2025),
augmentant ainsi de +17 % entre fin 2020 et fin 202 4,

Ce premier chapitre s #irticule autour de cing sous-parties détaillant | gnsemble de ces
éléments. Il revient dans un premier temps sur la d ynamique du marché du travail en 2024
(Partie A). Il présente ensuite le contexte économi que des revalorisations du Smic ces

dernieres années et | impact de la revalorisation automatique du 1 e janvier 2024 (Parties B et
C). La Partie D expose dans quelle mesure la réduct ion du colt du travail des bas salaires a
permis a la France de maintenir sa compétitivité. E nfin la derniére partie évoque les
perspectives d @volution du Smic au vu du contexte économique et p ar rapport a la
revalorisation anticipée du 1  © novembre 2024.

A. En 2025, la dynamique du marché du travail poursuit
son ralentissement mais le taux de chbmage reste st able

1. En 2025, | #mploi poursuit son ralentissement et évolue désorm ais
plus en ligne avec | ¥§ictivité

Aprés un net ralentissement en 2023 quis st accentué en 2024, et suite au fort rebond de
2021-2022, le rythme des créationsd ~ gmplois a poursuivi son ralentissementaul ¢ semestre 2025,
avec une évolutionde |  gmploi désormais plus en ligne avec celledel  Jictivité. D gipres | gstimation
détaillée publiée le 29 aolt 2025 par | insee, dans le secteur marchand non agricole (SMNA)
33 000 emplois salariés ont été créés entre fin décembre 2024 et fin juin 2025, alors que
5500 emplois ont été détruits. A la mi-2025, | gmploi salarié dépasse de +5 % (soit pres de
1,3million d gmplois supplémentaires) son niveaud  gvant la crise sanitaire (au 4 © trimestre 2019).
Au sens du Bureau international du travail (BIT), le  taux d emploi des 15-64 ans est de 69,6 % au
22 trimestre 2025. |l dépasse ainside 2,2  points son niveau de fin 2019 ets  §tablit a son plus haut
niveau depuis que | inseele mesure. Letauxd §mploi a particuliérement augmenté pour les jeunes
de 15 a 24 ans (a 35,1% au 2¢ trimestre 2025, soit +5,3 points par rapport a fin 2019), bien qu i
demeure dans la moyenne en comparaison européenne ( a 34,8 % en moyenne dans | {nion
européenne et 36,5 % en moyenne dans la zone euro).

Dans le détail ( cf. Graphique I.1), | gmploi tertiaire marchand (hors intérim) a été quasi
stable au 1¢ semestre 2025 (+0,1 % sur le semestre, aprés avoir été stable au semestre
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précédent), et a été en léger recul dans | ipdustrie 1@ &dBaprés avoir été stable au semestre

précédent). Dans la construction , | gmploi a poursuivi sa baisse ininterrompue depuis f in 2022
T@UHOdf k | @olatisemestre précédent). Au total,|  gmploi salarié marchand non agricole

(hors intérim ) a été stable sur le semestre, et dépasse de 6,0%  son niveau d #vant la crise

sanitaire (au 4 © trimestre 2019). L gmploi intérimaire O @"?"A~ k~f 9y ky?y¥)fffesi@uC

inférieur de 8,4 % a son niveaud #vant la crise sanitaire. Enfin, |  @mploi salarié non marchand a

augmenté sur le semestre (+0,5 %, aprés avoir été s table au semestre précédent). Il est ainsi en

hausse de +4,2 % par rapport a son niveau de fin 20  19.

Graphique .1 T AOf"Ot"JA tf"?yktfegplbigalage par secteurd  gictivité
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2. Le chdmage est proche de son plus bas niveau depuis guarante ans

Le taux de chdmage , a 7,5 % au 2° trimestre 2025, est proche de son plus bas niveau d epuis
guarante ans (7,1 % au 2 © trimestre 1982) en France entiere hors Mayotte (  cf. Graphigue 1.2). Malgré
la crise sanitaire, le taux de chémage a ainsi pour  suivi sa baisse progressive, amorcée en 2015, pour
sgtablir 0,7 point plus bas que son niveau d §vant la crise sanitaire, malgré une remontée de
0,4 point entre fin 2022 et le 2 e trimestre 2025, en lien avec le ralentissement de | §ictivité. Cette
baisse tendancielle est associée a des créationsne  ttesd gmploi, comme en témoigne la croissance
paralléle du taux d §mploi. Le taux de chémage varie cependant fortemen t entre classes d §ge,
avec un taux a 19,0 % pour les jeunes (actifsde 15 & 24 ans) en comparaison a 4,8 % pour les seniors
(actifs de 50 ans et plus) au 2 ©trimestre 2025. Il's  ¥xscrit néanmoins en baisse pour chacune des
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catégoriesd YU § YA AJ?2dOfO"kJA x 90 k"t~0Ot"JA O - CByuiepoinf ek jeuk€sA "t O " fy
yt 1Apo@ pour les seniors par rapport au 4 ©trimestre 2019). Au 2 © trimestre 2025, un écart de

0,4 point est observé selon le sexe 3 en défaveur des hommes, avec, au 2 ¢ trimestre 2025, un taux

de 7,3 % pour les femmes contre 7,7 % pour les homm €s.

Le taux de chémage de longue durée (supérieur aunan), a 1,7 % au 2 © trimestre 2025, est
a son plus bas niveau depuis le 1 ©" trimestre 2009 (1,7 %), al gxception de sa baisse en trompe-
lyc"9 Otrinestre 2020 (1,4 %)*. Au 2¢ trimestre 2025, il est inférieurde 0,5  point & son niveau
d §ivant la crise sanitaire (4 © trimestre 2019). Le taux de chémage de longue duré e connait une
baisse tendancielle similaire au taux de chémage de puis 2016. Le chémage de longue durée
concerne légérement davantage les hommes que les femmes (re spectivement 1,7 % et 1,6 %)
et touche en plus grande proportion les seniors et les jeunes (1,9 % des plusde 49 anset 1,7 %
des jeunes de 15 a 24 ans, contre 1,6 % des 25- 49 ans).
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Champ : France entiére, hors Mayotte.

Source : Insee, enquéte Emploi. Dernier point  : 2¢ trimestre 2025

3 Le taux d gmploi differe de fagon plus marquée selon le sexe, avec 72,1 % des hommes de 15 a 64 ans en
emploi au 2 © trimestre 2025 contre 67,2 % des femmes. Par ailleurs, la forte hausse du taux d gmploi sur les
deux dernieéres décennies est essentiellement liée a une hausse du taux d gmploi des femmes (+7,6 points
entre le 1 ® trimestre 2003 et le 2 ¢ trimestre 2025) tandis que le taux d gmploi des hommes a augmenté plus
modérément (+2,1 points sur la méme période).
4 Durant le confinementau 2 ¢ trimestre 2020, le chémage au sens du Bureau intern  ational du travail (BIT) a connu
une baisse en trompe-l yc"9 df"AA"dO9y?yAt g~y O~ce g" "AF-LAk"xy PRty AAY y2d9J" 9Jfke~y
| fctivité étaital §rrét; cette baisse s  gst traduite par une hausse du halo autour du chdéma ge.
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Le halo autour du chdmage (personnes inactives souhaitant un emploi sans étr e considérées
comme chdémeurs au sens du BIT) adiminué au 2 © trimestre 2025 par rapport a son niveau d yinan
auparavant, pour s §tablir a un niveau inférieur a celuid  gvant la crise sanitaire. Il avait fortement
augmenté au pic de la crise, les restrictions sanit  aires ayant empéché certaines personnes a la
recherched wynemploid §ffectuer les démarches nécessaires pour étre consi dérées comme étant
au chbmage au sens du BIT, avant de refluer post-cr  ise. Au 2@ trimestre 2025, le halo autour du
chémage atteint prés de 1,9 million de personnes.L  a part du halo autour du chémage parmi les 15-

64 ans sgtablit a 4,4 % (en baisse de 0,1 point par rapport & son niveau du 2 © trimestre 2024 et
inférieur de 0,3 pointason niveaudu4 © trimestre 2019). Il est par ailleurs plus élevé po  ur les femmes
(4,8%) que pour les hommes (4,0%). Cet écart (0,8 point) diminue sur un an (1,2 point au
2¢ trimestre 2025) et est stable par rapport a celui observé alafindel §nnée 2019.

3. Les tensions de recrutement baissent et se situent a des niveaux inférieurs
a ceux d §vant la crise sanitaire, sauf pour les services

Aprés un fort repli en 2020, notamment dans | industrie et les services, les tensions de
recrutement, mesurées dans les enquétes trimestriel les de conjoncture de|  insee par la part des
entreprises déclarant des difficultés de recrutemen t, sont reparties a la hausse dans tous les
secteurs pour atteindre des niveaux historiquement élevés a la mi-2022 (cf. Graphique 1.3). En
moyenne, les tensions de recrutement sur la période 2019-2025 sont nettement supérieures a

celles observées sur la période 2015-2019, qui étai  ent déja en forte hausse.

Dans | §nsemble des grands secteurs, les tensions de recru  tement ont diminué depuis 2023,
en lien avec le ralentissement de | §mploi, mais restent en 2025 a des niveaux supérieu  rs a ceux
observés en moyenne sur la période 2011-2017. Depui s la fin de | §innée 2022, les tensions de
recrutement sont en baisse dans |  ihdustrie (39,6 % des entreprises déclarent rencont rer des
difficultés arecruterau 3  © trimestre 2025, contre 67,3 % au pic de tensionsa  tteintau 3 © trimestre
2022) et dans les services (29,8 % des entreprises  déclarent rencontrer des difficultés a recruter au
3¢ trimestre 2025, contre 58,4 % au pic au 4  ©trimestre 2022) °. Dans le batiment, les tensions de
recrutement restent a un niveau relativement élevé mais sont également en baisse depuis fin
2023, a 68,1 % au 3 © trimestre 2025, apres un pic 2 83,2 % atteintau3 € trimestre 2023.

Le niveau encore relativement élevé de tensions de recrutement en 2025 peuts  gxpliquer
a la fois par des facteurs conjoncturels et structu rels. Une partie des tensions peut étre due a
[ jntensité des embauches (rapport entre les offres d gmploi et le nombre de travailleurs), le
nombre d §mbauches en CDD et CDI ayant fortement progressé d ans un contexte de sortie de
crise sanitaire etd #mélioration de la conjoncture du marché du travail, m ais le ralentissement
de | gmploi observé depuis 2023 a contribué a desserrer les tensions. D §utres facteurs plus
structurels peuvent expliquer ces plus fortes tensions : pénurie de main-d yc~-fy s OAk AyftO"Ak

5 Laquestion sur les difficultés de recrutement est posée depuis 1991 dans | jdustrie et depuis 2000 dans les services.
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métiers du fait de | ihadéquation des compétences, de |l  ijhadéquation géographique oud  Yne
attractivité de |  @mploi jugée insuffisante, entre autres 6.

Selon les enquétes de conjoncture trimestrielles de | fhsee publiées en septembre 2025
(données au 3 © trimestre 2025), la principale barriere a | gmbauche signalée par les entreprises
est le manque de main-d  y ¢ ~ — fgompétente (citée par 37,2 % des entreprises dans | e secteur
de la construction, 21,1 % des entreprises dans |  industrie et 14,3 % des entreprises dans les
services). Les autres barrieres al gmbauche fréquemment citées sont les codts liés a | gmploi,
en particulier dans la construction (cité par 20,3 % des entreprises), | incertitude sur la
situation économique (citée par 24,6 % des entreprises dans la construction, 17,3 % dans
| jndustrie et 13,1 % dans les services), ainsi que les cotisations soc iales trop élevées en
particulier dans la construction (citée par 16,1 % des entreprises).

Graphique 1.3 T %" "fi~9t k gy fyAaf~ty?2yAt dOf kyAAK~A jtt yiddis' J
salariés dans les secteurs marchands non agricoles
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Champ : France métropalitaine pour les difficultés de recrutement, France (hors Mayotte) pour les créa tions
nettes d emplois salariés.

Lecture : les courbes sectorielles indiquent lapar  t (en %) des entreprises déclarant des difficultés  de recrutement.
Lasérie sur les créations nettes d emploi correspond aux créations d emploi salarié marchand non agricole
(SMNA) en glissement trimestriel.

Source : Insee, enquétes de conjoncture, estimation s d emploi localisées. Derniers points : 3 ©trimestre 2025
(difficultés de recrutement dans | industrie, la construction et les services), 2 € trimestre 2025 (créations nettes
d emploi salarié marchand non agricole)

6 Niang M., Bergeat M. etParent G. (2021), Comment mesurer les tensions sur le marché dutrava il ?, coll. « Document
d gtudes, » n° 251, Dares, septembre 2021 ; Ducatel V., Villedieu P., Chartier F. et Lainé F. (2025), « Les tensions sur
le marché du travail en 2023 », Dares Résultats, n° 16, avril.
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https://dares.travail-emploi.gouv.fr/publication/les-tensions-sur-le-marche-du-travail-en-2023

4. La part des embauches en CDI a augmenté en sortie d e crise sanitaire,
mais est en baisse depuis début 2023

La qualité de | emploi, définie ici comme la part de contrats a durée ind éterminée (CDI)
parmi les embauches, s st améliorée en sortie de crise sanitaire mais est en baisse depuis début
2023. Au 2 ® trimestre 2025, le nombred  gmbauches en CDI a poursuivi sa baisse amorcée débu  t
2023, mais reste toujours nettement supérieur a son niveau d §vant la crise sanitaire (+4,0 % par
rapport au 4 ©trimestre 2019). Le nombre d  §mbauches en CDD augmente modérément depuis
fin 2023 et distance son niveau de fin 2019 (+ 6,4 % au 2° trimestre 2025 par rapportau4 ¢ trimestre
2019, contre +2,1 % au 4 © trimestre 2023 par rapportau 4 © trimestre 2019). Ce ralentissement des
embauches en CDI a été observé en miroir du ralenti ssement des créations d  gmplois. En 2024
par rapport & 2023, le nombred  §mbauches en CDl areculé de 57 1 kJ"t | embauches
en moyenne annuelle), alors que le nombre d gmbauches en CDD a augmenté, avec un niveau
en 2024 supérieur de 1,8 % a celui de 2023 (soit +96 000 embauches en moyenn e annuelle). Cette
tendance s #st poursuivie en 2025 ( cf. Graphique 1.4). Ainsi,au 1 ® trimestre 2025 etau2 ©trimestre
2025, lenombred §mbauches en CDD a augmenté (respectivement +0,4 % et +1,5 % en variation

trimestrielle), tandis que le nombre d gmbauchesen CDI's yykt fyd9" fykdyft"—Pe§tAt TAUC

| @ W4+n variation trimestrielle).
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Source : Dares, Mouvement de main-d  y ¢ ~—f Dernier point : 2 © trimestre 2025

37



SALAIRE MINIMUM INTERPROFESSIONNEL DE CROISSANCE
GROUPE D BXPERTS NOVEMBRE 2025

Au 2¢ trimestre 2025, la part des CDD dans les embauches (hors intérim) est revenue a
son niveau d #vant la crise sanitaire, a 84,7 % dans| gnsemble de | §conomie, et est en hausse
de 2,6 points depuis début 2023. Par rapport a fin 2019, la part de CDD dans les embauches
(hors intérim) est en baisse dans 8 sur 15 secteurs  (cf. Graphique 1.5), qui représentent environ
46 % des embauches au 2 ¢ trimestre 2025. L §volution de la part de CDD dans les embauches
enregistre des évolutions hétérogénes selon les sec  teurs : en particulier en nette diminution
dans les secteurs des activités financieres et d Yy Okk~fO Afiypoirits (p@ rapport au
4¢ trimestre 2019), de | y"Ag~ktf"y O fJO 9" ?y Ajobts)yde l&fabrication de matériels
gy tfOAkdJIft diIE®REK U g~ §iJ??yfippintd)C amhausse modérée dans les secteurs
des activités immobilieres (+2,1 points), de |  §iébergement et restauration (+1,7 point), de la
cokéfaction et raffinage et énergie, eau et déchets (+1,6 point) et de | information et la
communication (+1,4 point) ; en Iégére hausse dans le secteur de la construction, des autres
activités de service etde | gnseignement, la santé humaine et|  §iction sociale.
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Lecture :au 2¢ trimestre 2025, 67,5 % des embauches hors intérim  se font en CDD dans le secteur du commerce, contre
70,6 % dans ce méme secteur au 4 © trimestre 2019. Les chiffres entre parenthéses cor  respondent ala partde | emploi
salarié des secteurs dans | emploi salarié total (en personnes physiques)d  aprées les comptes nationaux trimestriels.

Source : Dares, Mouvement de main-d Y ¢ ~ - f;{insee, Comptes nationaux trimestriels du 2 ¢ trimestre 2025
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Lapartdu temps partiel dans | gmploi est plus faible qu  §ivant la crise sanitaire (17,7 % au
2¢ trimestre 2025 contre 18,8 % au 4  © trimestre 2019) mais en Iégére hausse par rapport a 2023
(17,5 % en moyenne annuelle). Le temps partiel touc  he davantage les femmes (26,5 %), les
jeunes actifs agés de 15 a 24 ans (23,0 %) et les seniors agés de 50 ans et plus (21,1 %). La
proportion des salariés hommes de 25 a 49 ans a temps patrti el n gst que de 6,6 % (en hausse
par rapport a son niveau d  §ivant la crise sanitaire qui était a 5,7  %). La part du temps partiel
contraint 7 atteint 4,3 % de la population en emploi au 2 ® trimestre 2025 et est également en
30"kky dOf fOddJft x O-0OAt 90 A tp@ink Garrappdttiau 4@ VP tiimestre 2019).

De méme, la part des personnes en emploi souhaitant travailler davantage ( sous-emploi)
se situe a des niveaux historiquement bas depuis qu el Insee la mesure (2003) : elleestde 4,5 %
au 2¢ tf"?2yktfy B@BE kpblht dak tepport & son niveau d  §ivant la crise sanitaire au
4¢ trimestre 2019). Le sous-emploi comprend les perso  nnes actives occupées au sens du BIT
qui remplissent | une des conditions suivantes : soit (i) elles sont  en situation de temps partiel
contraint ; soit (ii) elles ont travaillé moins que d fabitude pendant une semaine de référence
en raison de chémage technigue ou partiel. Le sous- emploi concerne plus de deux fois plus
defemmes qued fiommes (ratiode 2,1au3 °©trimestre 2024). Cet écart est cependant en recul
par rapport a la situation avant la crise sanitaire (ratio de 2,6 au 4 ¢ trimestre 2019).

Historiguement, la qualité des embauches est liée a la conjoncture du marché du travail.
On observe ainsi une corrélation négative entre la part des CDI dans les embauches et le taux
de chémage dans la période récente  (cf. Graphique 1.6). Ainsi, la hausse du taux de chédmage
entre 2008 et 2014 a été associée a une baisse de | a qualité des embauches, définie comme la
part des embauches en CDI, tandis que la baisse du taux de chémage a partir de 2015 (hors
Covid-19) a été associée a une amélioration de laq  ualité des embauches (augmentation de la
part des CDI). Ce rapport semble toutefois s gtre distendu depuis la crise sanitaire. En effet,
la qualité des embauches est en baisse depuis début 2023, est inférieure a son niveaud  g@vant
la crise financiere de 2008 et accuse un retard d gnviron 11 points par rapport a 2007, alors
méme que le taux de chdmage se maintient a des nive aux historiguement bas.

7 Défini comme la part des personnes a temps partiel souhait ant travailler plus d  ¥ieures, disponibles pour le faire
etalarecherche ounond ¥n autre emploi.
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Graphique 1.6 Taux de chdmage et qualité des embauches
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Sources : Insee, Taux de chémage ; Dares, Mouvement de main-d Y ¢ ~—f pernier point : 2 © trimestre 2025

5. La mobilité des salariés a augmenté depuis la crise sanitaire
mais ralentit depuis plusieurs trimestres

Le nombre d gmbauches en contrat de plusd ¥n mois (CDD et CDI) est en hausse sur le
1" semestre 2025, avec +0,4 % au 1 ® trimestre par rapport au trimestre précédent et +1 ,9 % au
2¢ tf"2yktfya Odf Wo kDruud an au 4¢trimestre 2024. Depuis 2022, ces embauches
supplémentaires ne se sont pas accompagnéesd  une accélération des créationsd  gmplois, et

semblent plutét le reflet d  Yne accélération de la rotation de la main-d yc~—fy

(cf. Graphique 1.7).
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Graphique 1.7 T .—J9~t"J Aemflobsalarié privé (hors intérim)
et du nombre de déclarationsd  §mbauches de plusd ¥n mois
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Champ : France hors Mayotte, secteur privé horsint  érim pour | emploi salarié. France entiére, régime général hors
intérim pour les déclarations préalablesal embauche.

Lecture : au 1¢ trimestre 2025, | emploi salarié privé (hors intérim) diminue de 27 000 postes en moyenne trimestrielle
tandis que 2 305 000 déclarations préalables al embauche de plus d un mois sont enregistrées sur le trimestre.

Source : Insee, Dares, Urssaf. Dernier point: 2 © trimestre 2025 pour les déclarations d  embauche, 1° trimestre
2025 pour | emploi salarié privé (hors intérim) en CDl et CDDd e plus d un mois

Concernant les ruptures de contrats, le nhombre de f ins de CDI est en baisse depuis fin
B@BB % a@®e trimestre 2025 par rapport au 4 © trimestre 2022) et a diminué de 1,5 % au
2¢ trimestre 2025 par rapport au trimestre précédent. Le nombre de fins de CDI au

22 trimestre 2025 (1 024 000) dépasse toutefois encore de 8,1 % son niveau d fvant la crise
sanitaire. En particulier, une hausse importante de s démissions de CDI a été observée a partir
de début 2021 avant une baisse depuis début 2023. D epuis la sortie de crise sanitaire, les
démissions de CDI restent toutefois a un niveau net tement supérieur a la situation avant la
crise sanitaire. La part des démissions et des fins  de périodes d §ssai au sein des ruptures de
CDI retrouve des niveaux plus proches de ceux d fvant la crise sanitaire, s gtablissant
respectivement a 41,6% et 21,2% des ruptures enre gistrées au 2 °trimestre 2025
(cf. Graphique 1.8), contre respectivement 41,3 % e  t19,6 % fin 2019.
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A contrario , les ruptures conventionnelles ont atteint leur pl us haut niveau depuis la
création du dispositif (2009) pendant la crise sani taire et, au 2 © trimestre 2025, ont retrouvé
un niveau plus proche de leur niveau de fin 2019 (+ 1,0 point).
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Source : Dares, Mouvement de main-d  y ¢ ~—f PDernier point : 2 © trimestre 2025

S¥gissant des fins de CDD, prés de 5,5 milionsde C DD se sont terminés au 2 © trimestre
2025, en hausse sur un an (+2,6 %) et en nette hauss e par rapport a la situation avant la crise
sanitaire (+5,9 % en comparaison au 4 ¢ trimestre 2019). Cette augmentation est néanmoins a
relativiser au regard de | flugmentation du nombre total d gmplois sur la période. Les ruptures
anticipées de CDD représentent 3,8 % de | gnsemble des fins de CDD, cette part est en hausse

par rapport a la situation avant la crise sanitaire (+0,6 point).

En France, le taux de démission & (démissions relativement a | gmploi salarié) est a un niveau
élevé et est proche des niveaux de 2008 (2,5% enmo  yenne sur | §innée 2008 contre 2,2 % au
2¢ trimestre 2025). Ce taux est cyclique, particulier ement bas en période de crise et
augmentant dans un contexte de reprise économique. La montée des démissions pourrait
donc s gxpliquer en partie par un regain de dynamisme du m arché du travail malgré le

8 Dares (2022), « La France vit-elle une  Grande démission  ? », octobre.
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ralentissement observé depuis 2023 et des tensions de recrutement. Ces tensions créen t

des opportunités pour les salariés en poste, qui pe uvent étre incités a démissionner pour

bénéficier de meilleures conditions d gmploi, renforcant ainsi leur pouvoir de négociatio n.

Cette dynamique touche également les entreprises : face aux difficultés croissantes de

recrutement, certaines ont dd procéder a des ajuste ments dans leurs stratégies de ressources

humaines pour attirer ou retenir leurs employés, en proposant des hausses salariales ou des
améliorations dans | §rganisation du travail, comme |  gxtension du télétravail. Ainsi, la hausse

des démissions observée depuis la sortie de crise s anitaire semble symptomatique d wn

marché de | gmploi en transformation, ou la demande forte en ma indyc~—fy OARAfJ&t 9yk
possibilités de mobilité volontaire pour les salari és.

B. Contexte économique des revalorisations du Smic en 2025

Cette section met en perspective | gvolution du Smic avec celle de |  §nsemble des
salaires. Durant | @pisode inflationniste, le rythme et | gmpleur des hausses de Smic (deux en
2021, trois en 2022, deux en 2023) ont conduit a un e progression du salaire minimum plus
dynamique que celle des principales références sala riales. En 2024 et en 2025, dans le sillage
d une inflation plus modérée, la croissance du Smic r alentit malgré la revalorisation anticipée
décidée par le gouvernementle 1 ¢ novembre 2024, par rapport la revalorisation atten due au
1¢ janvier 2025. Aucune revalorisationn  § eu lieu en 2025 a date de publication du rapport.

1. Evolution du Smic : neuf revalorisations entre le 1 ¢ janvier 2021
etle 1° novembre 2024

Depuis fin 2020, | ipflation soutenue et les regles de revalorisation du Smic (cf .
Encadré 1.1) ont conduit a augmenter sept fois ce d ernier en trois ans (entrele 1 ®" janvier 2021
etle 1° ao(t 2023) (cf. Tableau I.1). A partir de 2024, | inflation reflue. Entre le 1 janvier 2023
et le 1° janvier 2024, le Smic progresse de fagon légéremen  t plus dynamique que les prix sur
la méme période, permettant ainsi une préservation du pouvoir d W¥chat des salariés
rémunérés au Smic. Au 1 ¢ novembre 2024, le Smic a été augmenté de 2 % enan ticipation de
la revalorisation du 1 © janvier 2025, s @tablissant a 11,88 <@ by e ?'afpa8 @té augmenté au

cours de | gnnée 2025 a date de publication du rapport, en eff et, la revalorisation
automatique du 1 ® janvier 2025 ayant été entierement anticipée au 1 e novembre 2024.

Le décretdu 26 novembre 2024 fixe deux valeurs de référence indic ative pour guider |  gvaluation
du caractére adéquat du montant du Smic, comme prév u a lirticle5 de la directive (UE)
2022/2041 du Parlement européen et du Conseil relat ive a des salaires minimums adéquats dans

| Ynion européenne : 60 % du salaire mensuel net médian en é quivalent temps plein des salariés
et 50 % du salaire mensuel net moyen en équivalent tem ps plein des salariés. Selon les derniéres
données disponibles, ces deux ratios se situent en 2024 a 62 % pour le ratio Smic sur salaire
mensuel net médian en équivalent temps plein (soit 2 24 7 euros en 2024 a laquelle est comparé
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le Smic mensuel net moyen sur | ginnée 2024) et 50 % pour le ratio Smic sur salaire mensuel net
moyen en équivalent temps plein (soit 2 814 euros e n 2024 a laquelle est comparé le Smic mensuel

net moyen sur | §nnée 2024). Ces ratios sont donc en ligne avec les  points de référence fixés par
le décret de novembre 2024.

,AROBf NgA T byk f 9yk gy fy—09Jf"kOt"JA @
Le niveau du Smic peut étre revalorisé a trois titr es:

1. Chaque année, au 1 ® janvier, le Smic évolue automatiquement selon la f ormule de
revalorisation Iégale suivante :

1 .
ASmic = A IPCHT?" 4= A SHBOE™*!

Cette formule intégre deux parametres obligatoires

(i) la progression de | indice des prix a la consommation hors tabac du 1 e quintile du
niveau de vie des ménages ( IPCHT-Q1);

(i) la moitié de la progression du pouvoird  §ichat du salaire horaire de base des ouvriers
et employés ( SHBOE-réel), parfois dénommé « demi-pouvoir d fichat » du SHBOE.

Chacune des contributions ne peut entrer négativeme nt dans la formule. Les
parameétres sont donc bornés a 0 en cas de valeur né  gative observée.

2. Encoursd #nnée, une revalorisation automatique infra-annuell e est prévue par la loi
si | ihdice des prix a la consommation des ménages du pr emier quintile augmente de
plus de 2 % depuis la derniére revalorisation. Dans ce cas, le Smic progresse autant
gue cet indice des prix (cf. Encadré 1.2).

3. Enfin, le gouvernement peut de maniére discrétionna ire, a tout moment, décider
d yne augmentation du Smic du montant qu iy souhaite. On parle alors de « coup de
pouce ».

Depuis 2021, | §iccélération des prix a conduit & déclencher quatre fois le mécanisme de
revalorisation infra-annuel (cf. Tableau 1.1), en p  lus des revalorisations annuelles du 1 © janvier. Il
ny apas eu de coup de pouce sur le Smicentrele1  * janvier 2012 et le 1 * novembre 2024 (cette
derniére revalorisation étant une revalorisation an ticipée de celle attendue au 1 ® janvier 2025).
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Tableaul.1 Synthése des hausses du Smic depuis 2012

Montant . . . .
Dates . Evolution Mécanisme
horaire (brut)
1*" janvier 2012 9,22 < 0,3% Revalorisation annuelle automatique
1,4 % de revalorisation automatique
1*" juillet 2012 9,40 < 20% anticipée sur celle du 1 ° janvier 2013
0,6 % de « coup de pouce » du gouvernement
1" janvier 2013 943 < 0,3% Revalorisation annuelle automatique
1*" janvier 2014 9,53 < 1,1%  Revalorisation annuelle automatique
1" janvier 2015 9,61 < 0,8% Revalorisation annuelle automatique
1*" janvier 2016 9,67 < 0,6 % Revalorisation annuelle automatique
1 janvier 2017 9,76 < 0,9% Revalorisation annuelle automatique
1 janvier 2018 9,88 < 12% Revalorisation annuelle automatique
1*" janvier 2019 10,03 < 15% Revalorisation annuelle automatique
1 janvier 2020 10,15 < 12% Revalorisation annuelle automatique
1 janvier 2021 10,25 < 1,0% Revalorisation annuelle automatique
Revalorisation infra-annuelle automatique
1*" octobre 2021 10,48 < 22% . o a
face au dynamisme de | inflation
1" janvier 2022 10,57 < 0,9% Revalorisation annuelle automatique
. Revalorisation infra-annuelle automatique
1 mai 2022 10,85 < 2,6 % . o a
face au dynamisme de | inflation
Revalorisation infra-annuelle automatique
1*" aodt 2022 11,07 < 2,0% . o a
face au dynamisme de | inflation
1*" janvier 2023 11,27 < 18% Revalorisation annuelle automatique
Revalorisation infra-annuelle automatique
1* mai 2023 1152 < 22% . P a
face au dynamisme de | ipflation
1* janvier 2024 11,65 < 1,1%  Revalorisation annuelle automatique

Le gouvernement prévoit 2,0 % de
1* novembre 2024 11,88 < 20% revalorisation automatique au 1 * janvier 2025
anticipée au 1 * novembre 2024

Source : Dares

Entre fin 2021 et début 2024, le Smic a surtout pro gressé en raison du gain inflationniste
plusieurs hausses ont eu lieu car | jnflation a dépassé le seuil de 2% (cf. Tableau I. 1 et
Graphique 1.9) et lors des revalorisations au 1 " janvier, la contribution du salaire réel était
négative et n g@ntrait pas dans le calcul. Si les salaires réels n  §nt pas progressé en 2022 ou
2023, il en va differemment en 2024 et 2025. Ainsi, lors de la revalorisation anticipée de fin
2024, environ la moitié de la hausse étaitdue ace  tte composante de salaire réel (environ 1 %)
et cela devrait étre encore le cas au 1 ° janvier 2026 méme si | #mpleur de la hausse devrait
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étre plus limitée ° (voir partie E du chapitre 1). Danslamesure oud  epuis mi-20231 inflations gst
repliée et les autres salaires ont réagi avec retar  d a la vague inflationniste, le Smic a enregistré
une progression plus rapide que celle de |  ipflation au cours des derniéres années, en raison

du mécanisme de double indexation du Smic sur | inflation et sur la progression du pouvoir

d §ichat du SHBOE. Dans ce contexte, a partir de 2024, la progression du Smic ralentit et se
rapproche de celle des salaires de base (  cf. Chapitre 2).

Graphique 1.9  Revalorisations du Smic entre 2018 et 2024
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Sources : Insee, Dares ; calculs des auteurs a part ir de la régle de revalorisation du Smic

2. Les salaires réels progressent de nouveau depuis mi ~ -2023

Plusieurs indicateurs de salaires sont distingués a  u sein de la statistique publique :

X Le salaire mensuel de base (SMB) correspond au sala ire brut avant déduction des
cotisations sociales et avant versement des prestat ions sociales. Il ne comprend ni les
primes (sauf, le cas échéant, la prime liée alaré duction du temps de travail), ni les heures
supplémentaires. Son montant correspond généralement a ¢ elui de la premiére ligne du
bulletin de paye d un salarié. Il est estimé, a structure de qualificat ion constante, a partir
de | gnquéte trimestrielle Acemo de la Dares qui suit le s entreprises de 10 salariés ou plus
du secteur concurrentiel non agricole.

9 Lahausse anticipée de 2 % a été décidée par le gouvernem  ent de fagon anticipée sur la progression du Smic au
1* janvier 2025, qui aurait effectivement progressé d e 2 %, avec une décomposition de la hausse selonla  formule
qui correspond a celle reportée sur le graphique Il A
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X Le salaire horaire de base des ouvriers et des empl oyés (SHBOE??) correspond au SMB
horaire pour la population des ouvriers et employés

X Le salaire moyen par téte (SMPT) est défini au sein  du cadre de la comptabilité nationale.
Le SMPT est calculé comme le rapport de la masse sa lariale brute (c gst-a-dire hors
cotisations patronales) et du nombre de salariés en personnes physiques dans les
comptes nationaux de | jnsee. A la différence du SMB, il inclut toutes les primes (y compris
la prime de partage de la valeur). Son évolution pe ut ainsi traduire des effets structurels
(évolution des qualifications, de la part du temps partiel) et conjoncturels (niveau des
heures supplémentaires, primes).

La lecture du SPMT est compliquée depuis 2020 par | impact des dispositifs d ~ #ctivité
partielle et de prime de partage de la valeur. Pendant la cr ise sanitaire, les effectifs placés en
activité partielle étaient considérés en emploi mai S ne percevaient pas de salaire ou un salaire
moindre, | ihdemnité d ¥ctivité partielle s y substituant. Ces indemnités n  gtaient pas
comptées dans la masse salariale versée. Ce phénomé ne concerne essentiellement les
rémunérations versées en 2020 et 2021, maisilaen  core joué sur les évolutions en 2022. Dans
une moindre mesure, |  gvolution récente du SPMT a été marquée par la prime de parta ge de
la valeur (PPV, instaurée en juillet 2022 1% mise en place afin de soutenir le pouvoir d fichat des
salariés. Les versements associés a cette prime ont  contribué significativement a la croissance
des rémunérations versées en 2022 puis ont été neut res en 2023 (le montant de PPV versé
étant stable). lls se sont repliés en 2024 parrapp  orta 2022 et 2023, années pendant lesquelles
la PPV a été fortement mobilisée pour redonner aux salariés du pouvoir d gchat dans un
contexte de forte inflation.

La croissance annuelle moyenne du SMPT nominals  §st établie a +1,7 % sur la période 2010-
2019 (cf. Tableau 1.2). Le SMB et le SHBOE ont conn u une évolution |égérement inférieure, de
+1,6 % (cf. Graphigue 1.10, SMB et SHBOE nominauxd ans les branches marchandes non agricoles).
Quantau pouvoird achat des salaires, il a progressé de +0,7 % sur lapéri  ode 2010-2019 (cf. Tableau
1.2). Entre 2020 et 2022, les salaires réels ontmi  eux résisté que la productivité apparente du travai |
a la succession de chocs qu  § connus | §conomie (Graphique 1.12). Celas  gxplique en particulier
par un phénomene de rétention de main-d ye~—fy YA kIft"y gy iAf"ky KOA"tO"fyu aOAk ~A
de tensions sur les recrutements. La productivité a ensuite amorcé un rattrapage a partir de 2023,
progressant davantage que les salaires réels.

10 Depuis le décret du 7 février 2013, le Smic estre  valorisé sur la base de la moitié du gain du pouvoi  r d ¥chat du
SHBOE (voir Encadré 1.1).

11 La prime de partage de la valeur (PPV), instaurée en juillet 2022 en remplacement de la prime exceptionn elle de
pouvoir d #chat (PEPA), est un dispositif qui permetal  gmployeur de verser au salarié une prime facultative, q ui
peut étre exonérée d  §mpot et de cotisations sociales sous certaines con ditions. Son versement dépend d  ¥ine
décision prise par | gmployeur oud ¥n accord d gntreprise. Les modalités d  gxonération de cette prime varient
selon la date de son versement : les conditions d gxonérations ont été durcies a compter du 1 e janvier 2024.
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Le SMPT dans les branches marchandes non agricoles  (BMNA) corrigé de | ¥ictivité
partielle a progressé de 3,9 % en moyenne annuelle en 2023, apres avoir augmenté de 3,7 %
en 2022 (cf. Tableau I.2). A partir de 2023, lanet  te diminution du recours a1  ¥ctivité partielle
atténue la différence de dynamique entre le SMPT et le SMPT corrigé de | #ictivité partielle. Le
SMPT BMNA a ralenti en 2024, & +2,6 %. Toutefois, e  ntermes réels, le pouvoird §ichat du SMPT
BMNA a cr(i de +0,8 % en 2024 et est tres dynamique au 2 © trimestre 2025 (+1,3 %), en partie
grace ala progression du SMPT nominal (+2,1 %). Ce tte croissance marquée faite suite au recul
sur les années précédentes des évolutions du pouvoi rd fichat du SMPT BMNA économique, a
I @ b en 2023 et de -1,5 % en 2022.

En termes nominaux, le SMB a augmenté de +2,9 % en mo  yenne annuelle en 2024, apres
+4,3 % en 2023 et le SHBOE de +3,1 %, apres +4,7 % (cf. Tableau |.2). Ce différentiel dans la
progression des salaires de base illustre la compre  ssion de | @chelle de salaires, les basses
rémunérations étant plus susceptibles d gtre rehaussées dans le sillage du Smic (par effet  direct
comme de diffusion). En termes réels, le reflux de | irflation en 2024 par rapport a 2023 s st
traduit par une progression du SMB, de +1,3%) et d u SHBOE, a +1,5% (cf. Tableau 1.2 et
Graphique 1.10, SMB et SHBOE réels dans les branche s marchandes non agricoles ).

Au 3¢ trimestre 2025, le SMB et le SHBOE ont crii de +2,0 % en glissement annuel en
termes nominaux (cf. Tableau I.2). Les salaires aug mentent plus que | inflation en glissement
annuel depuis la mi-2023, conduisant a une hausse d  u pouvoir d ¥§chat des salaires (+0,9 %
pour le SMB et le SHBOE au 3 © trimestre par rapportau 3 ¢ trimestre 2024).

Tableau 1.2 | Salaires nominaux, salaires réels et productivité

Taux de croissance annuel moyen Glissement annuel
2010-2019 2022 2023 2024 T2 2025 T3 2025
SHBOE (salaire horaire de base
.( ; 16 % 38% 47% 31% 21% 2,0%
des ouvriers et des employés)
SMB (salaire mensuel de base) 1,6 % 33% 43% 29% 2,1% 2,0%
SMPT BMNA économique (salaire
moyen par téte
yenp , 17% 37% 39% 26% 21% n.d.
dans les branches non agricoles,
retraité de | §ictivité partielle)
Smic*** 1,0% 52% 54% 22% 2,0% 2,0%
IPCHT (indice des prix
R ( ) P 1,0% 56% 46% 16% 0,9% 11%
a la consommation hors tabac)*
Prix de valeur ajoutée
. 0,6 % 43% 59% 08% 12% 0,2%
(branches marchandes non agricoles)
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Taux de croissance annuel moyen

Glissement annuel

2010-2019 2022 2023 2024 T2 2025 T3 2025

SHBOE déflaté par| JPCHT* 0,6 % 17% 01% 15% 1,2 % 0,9%
SMB déflaté par | JPCHT** 0,6 % 22% -03% 13% 1,2 % 0,9%
SMPT BMNA économique déflaté par
[ {PCHT™ 07% -15% -09% 08% 13% nd.
Salaire super brut moyen par téte
déflaté par le prix de valeur ajoutée 0,6 % 07% -17% 24% 13% n.d.
BMNA (y.c. CICE)
Productivitt BMNA

Het 07% 03% 15% 16% | 09% n.d

(personnes physiques)

* L IPCHT est calculé ici en fin de trimestre.

** | e SHBOE et le SMB étant mesurés en fin de trime stre, ils sont déflatés par | IPCHT de fin de trimestre,

contrairement au SMPT qui est mesuré en moyenne tri

*** Lorsque des revalorisations infra-annuelles ont

| année.

Note : les évolutions 2010-2019 calculées comparent

Sources : Dares, Insee ; calculs DG Trésor

mestrielle et est donc déflaté par|  IPCHT moyen.

eu lieu, le montant du Smic retenu est le Smic moy  en dans

les niveaux de | année 2019 aux niveaux de | année 2009.

@fOd "e~y BB @SHBOE nominaux dans les branches marchandes  non agricoles
(glissement annuel, en %)

En glissement annuel (en %)

0 Source : Dares

Derniers points : T3 2025

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 202 3 2024 2025
—=SMB (salaire mensuel de base)

—SHBOE (salaire horaire de base des ouvriers)

Note : | enquéte Acemo trimestrielle a été interrompue au co

1¢" trimestre 2020). Pour le SMB et le SHBOE, le point

Trésor via la méthode des splines quadratiques. Der

Sources : Dares, Insee ; calculs DG Trésor
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Graphique 1.11 T «h yt sH r, f y9k gOAk 9yk 8fOAfR Yk 2AFO O'KIPKKA
(glissement annuel, en %)
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Note : | enquéte Acemo trimestrielle a été interrompue au co urs du 2°¢ trimestre 2020 (données portant sur le
1* trimestre 2020). Pour le SMB et le SHBOE, le point manquant au 1 ® trimestre 2020 (valeur nominale) a été
reconstitué par la DG Trésor via la méthode des spl  ines quadratiques. Derniers points  : 3© trimestre 2025. Le SMB
et le SHBOE sont estimés en fin de trimestre, ils s  ont donc déflatés par |  IPC hors tabac en fin de trimestre.

Sources : Dares, Insee ; calculs DG Trésor
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Sources : Insee ; calculs DG Trésor
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C. Combien de salariés ont été concernés par la revalo risation
du Smic du 1 ® novembre 2024 12?

Au 1° novembre 2024, 2,2 millions de salariés des entrep  rises du secteur privé hors
agriculture ont été directement concernés par lare valorisation du Smic horaire 3 anticipée sur
celle du 1 ¢ janvier 2025 (cf. Encadré 1.2), soit 12,4 % des sa lariés sur ce champ 4, en baisse de
2,2 points par rapport au 1 ¢ janvier 2024 ( cf. Graphique I. 13). Il faut par ailleurs noter que ce
pourcentage ne doit pas étre lu comme le pourcentag e des salariés effectivement rémunérés
au niveau du Smic (cf. Encadré 1.2).

Encadré 1.2 La méthodologie de | gnquéte Acemo pour prendre en compte
la revalorisation au 1 * novembre 2024 anticipée sur celledu1l  © janvier 2025

Au 1% novembre 2024, le gouvernement a porté le montant du Smic brut horaire a 11,88 euros,
soit une augmentation de 2 % anticipant la hausse q ui aurait résulté de | §ipplication au 1 ® janvier
2025 des régles de revalorisation annuelle du Smic. Aucune augmentation additionnelle n feulieule
1* janvier 2025. Contrairement aux années précédentes , le pourcentage de bhénéficiaires de la
revalorisation du Smic mesuré par |  gnquéte Activité et conditions d gmploi de la main-d yc~—1y
(Acemo) 2025 est réalisé par rapport au 1 ® novembre 2024 plutét qu  §u 1* janvier 2025. Une
méthodologie spécifique a été utilisée. Le bloc de questions dans | §nquéte relatif a la revalorisation
automatique du Smic a notamment été modifié, en pré cisant la date de la revalorisation au
1* novembre. En particulier, une question porte sur | e nombre de salariés qui ont bénéficié
directement de la revalorisation du Smic au 1 ® novembre 2024. Pour déterminer le pourcentage de
salariés concernés il est nécessaire de définirles  effectifs globaux & la méme date qui interviendron t
au dénominateur du calcul de la proportion. Pour ne pas alourdir le questionnaire, les données
relatives aux effectifs totaux et a la quotité de t ravail permettant de calculer la part des bénéficia ires
de la revalorisation du Smic dans |  gffectif total et selon le temps de travail au 31 0 ctobre ont été
déterminés a partir des déclarations de la DSN. Auc une question sur les effectifs au 31 octobre 2024
n § été ajoutée et la question sur les effectifs au 3 1 décembre 2024 a été conservée. Les effectifs
totaux au 31 octobre ont donc été estimés en utilis ant | gvolution des effectifs mesurés dans la
déclaration sociale nominative (DSN) entre octobre et décembre 2024, puis ajustés avec les données

12 Analyse réalisée avec le concours de Corinne Darma illacq et Céline Ley (Dares) a la demande du Groupe d gxperts
sur le Smic.

13 Cette proportion est mesurée al  §ide d {ine question posée aux entreprises dans|  gnquéte Acemo collectée au
1* trimestre de | #nnée. Cette question portait uniquement sur la der niere revalorisation et concernait les
bénéficiaires du Smicau 1 ° novembre 2024.

14 Lechampestceluide! gnsemble des salariés sauf apprentis, stagiaires,i  ntérimaires. llconcernel  gnsemble des secteurs
sauf agriculture, administration, particuliers empl oyeurs, activités extraterritoriales, en France (ho rs Mayotte).
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sur les effectifs au 31 décembre collectés. L gffectif total Acemo de fin octobre est donc mesuré de
la fagon suivante :

Effectif_acemo_octobre = Effectif_dsn_octobre/Effec tif_dsn_decembre *
Effectif acemo_decembre (celui du questionnaire)

L gxtraction des informations DSN a été réalisée débu t juillet pour tous les établissements de

| gchantillon. Dans | gchantillon relatif au volet trimestriel de | gnquéte (Smic-Trim), 5% des
entreprises n §nt pas été retrouvées dans la DSN. Dans |  gchantillon relatif au TPE (Smic-TPE), 1,8 %
des entreprises n  §nt pas été retrouvées dans la DSN. Pour ces unités  , le choix a été fait de prendre

| gffectif total a fin décembre. Plusieurs contrbles sur les effectifs déclarés ont été mis en place a
partir de la DSN et en utilisant les informations d isponibles s #gissant des conventions collectives

Graphique I. 13 Proportion de salariés directement concernés par | es revalorisations
du Smic et des garanties mensuelles de rémunération *

a. De 1991 a 2009
En %

18 -
16,3

16 - 15,3 15,1
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2 III““ ll"”llll
: i

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
4,98 5,19 5,31 542 5,64 5,78 6,01 6,13 6,21 6,41 6,67 6,83 7,19 7,61 8,03 8,27 8,44 8,71 8,82

_~ V : L]
Proportion de salariés concernés (en %) mmmm 1991 - 2009 === Revalorisation du Smic (en %)
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b. De 2010 & 2024**

20 -En%
18 - 17,3

16 - 14,5 14,6

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
8,86 9,00 9,19 943 953 961 9,67 9,76 9,88 10,03 10,15 10,25 10,57 11,27 11,65 11,88

(Eny)

Proportion de salariés concernes (en Yjmm 2010 - 2025  ====Revalorisation du Smic (en %)

* Garantie mensuelle de rémunération. La GMR a été  instaurée lors du passage aux 35 heures : elle perm ettait aux salariés
payés au Smic, dont | horaire de travail avait été réduit, de bénéficier du maintien de leur rémunération. La loi dite
« Fillon » du 17 janvier 2003 a programmé la conver gence du Smic et de la GMR au 1  juillet 2005.

Notes ** :
- Depuis 2010, la revalorisation du Smic s  effectue le 1  janvier au lieu du 1 * juillet.

- En 2012, la revalorisation a été anticipée au 1 © décembre 2011 et information a donc été collectée a cette date, etn on
au 1* janvier 2012.

- Depuis 2018, le champ de | enquéte est étendu.

- En 2022, le Smic a été revalorisé en mai (+2,6 %) et en ao(lt (+ 2,0 %) en raison de la hausse de | inflation.

- En 2023, le smic a été revalorisé en mai (+2,2 %)

- En 2025, la revalorisation a été anticipée au 1 * novembre 2024 et | information a donc été collectée a cette date, et
non au 1 janvier 2025.

Lecture : 12,4 % des salariés bénéficient de la rev alorisation du Smic au 1 ® novembre 2024.

Champ : France hors Mayotte ; ensemble des salariés sauf apprentis, stagiaires et intérimaires ; ensem ble des secteurs
sauf agriculture, administration publique, particul iers employeurs et activités extraterritoriales. Le s syndicats de
copropriété, les associations loi 1901 de | action sociale et les Drom étaient exclus jusqu  en 2017.

Source : Dares, enquétes Acemo

Le pourcentage de salariés concernés par larevalor  isation du Smicaul ° novembre 2024
anticipée sur celle du 1 ©" janvier 2025 se rapproche de sa tendance historiqu e. Il revient & des
niveaux similaires aux années 2018-2021 et aprés le  pic historique atteint en 2023 (17,3 % de
salariés concernés). La part de bénéficiaires de ce s revalorisations du Smic est en effet
fortement corrélée au dynamisme passé de ce dernier (cf. Graphique I. 14). Sila hausse du Smic
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est plus importante, le nombre de salariés « rattra pés » par le Smic augmente car les salaires
supérieurs au Smic ne répercutent pas instantanémen t cette hausse en patrticulier car les
délais de négociations des minima de branche peuven trendre certaines grilles non-conformes

au Smic. Ainsi, au 1 ¢ janvier 2023, les trois hausses du Smic de 2022 av  aient conduit a un
nombre important de branches non conformes et donc a une proportion plus élevée de
salariés concernés par la hausse du Smic au 1 ¢ janvier 2023 ( cf.Chapitre 2). La mise en
conformité des branches courant 2023 et une hausse plus modérée du Smic surl #nnée 2023
avaient contribué a diminuer la proportion de salar i€és concernés par la hausse du Smic au
1¢" janvier 2024. La baisse du nombre de bénéficiaires au 1 novembre 2024 est ainsi cohérente
avec la relative faiblesse du nombre de branches no n conformes en 2024 (  cf. Chapitre 2).

Graphique I. 14 Proportion de salariés directement concernés par | es revalorisations
du Smic au 1 * janvier et glissement annuel du Smic surl  #nnée précédente (2012-2024)

% salariés concernés par la hausse du Smic
18
au ler jan 2023

&
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15 au ler jan 2022

@
. au ler jan 2024

14

13 ®

au lernov. 2024 @
12 &

@

11 @

10

0 1 2 3 4 5 6

Glissement annuel du SMIC mesuré le mois précédent la revalorisation

Lecture : le graphique relie la part des salariés ¢ oncernés par la revalorisation du Smicau 1 ® janvier de | année a et
la hausse sur an du Smic mesurée la veille de lare valorisation du Smic (déc a-1/déc a-2). La corrélat ion est mesurée
sur la période 2012-2024 ou la hausse réguliere du  Smic a lieu au 1* janvier.

Sources : Dares, Insee
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Encadré 1.3 Combien de salariés sont rémunérés au Smic ?

Mesurer le nombre de salariés percevant le salaire  minimum interprofessionnel de croissance
(Smic) nécessite de disposer de données permettant de décrire finement les différentes
composantes de la rémunération, pour isoler la frac tion de rémunération correspondant a
| gissiette du Smic.

L @issiette de vérification du Smic comprend le salair e de base, augmenté des avantages en
nature et de majorations ayant, de fait, le caracté re d §in complément de salaire. Les primes de fin
d §nnée ou de 13 © mois ne sont prises en compte dans | #ssiette de vérification du Smic que pour
le mois ou elles sont payées (en d #utres termes, elles ne peuvent étre lissées sur | #gnnée pour
vérifier la conformité au Smic en moyenne sur | fnnée ou pour chacun des douze mois de cette
derniére). Les salariés bénéficiaires de la revalor isation annuelle du Smic au 1 °® janvier ne
constituent donc pas les salariés effectivement rém unérés au Smic puisqu s peuvent percevoir
d §utres sources de rémunération (notamment des major ations percues au titre des heures
supplémentaires, pour le travail du dimanche ou de nuit, des primes d §ncienneté, des primes
d @pargne salariale ou encore un certain nombre d futres primes pour des conditions particulieres
de travail par exemple).

Grace a ces compléments, un salarié dont le salaire est revalorisé sur la base du Smic horaire
peut donc bénéficier d  yne rémunération brute totale par heure de travail supérieure au Smic
horaire. Aucune source statistigue ne permet d gvaluer précisément | #@ssiette du Smic, mais
plusieurs sources permettentde s @n approcher. Ainsi, selon |les données de |la Base tous salariés de
| insee, en 2023, 5,4 % des salariés (en équivalent temps  plein - EQTP) du privé environ, soit un peu
moins d #n million de personnes (en EQTP), percoiventun sa  laire brut horaire « global » inférieur a
1,05 Smic (cf. Graphique 1.15 ).

Lgnquéte de | {nsee sur le colt de la main-d yc~—fy yt 90 ktf~ft~fy syk kOY
permet d #pporter un éclairage complémentaire, en fournissan t une décomposition de la
rémunération (brute), ou sont notamment distingués les éléments variables. Cette décomposition
ne permet pas d identifier finement tous les éléments de rémunérati on retenus dans | §issiette de
vérification du Smic. Elle permet toutefois d gstimer la fraction de rémunération au plus pres de
| gssiette de vérification du Smic, en soustrayant de la rémunération du salarié les éléments
mesurés par | §nquéte et exclus de | §issiette. Ainsi, sur le champ de | @nquéte Ecmoss restreint au
secteur privé (les salariés entre 18 et 65 ans des  entreprises du privé hors agriculture, activités
extraterritoriales, activités des ménages en tant q u gmployeurs  employant au moins 10 salariés)
et sur un millésime plus ancien (2022), 14,5 % des  salariés sont rémunérés avec un salaire de base
inférieur & 1,05 Smic. Grace a divers compléments, la majorité des salariés dont le salaire de base
est inférieur a 1,05 Smic bénéficient d  une rémunération brute totale supérieure au montant du
Smic. En 2022, 48,2 % d gntre eux ont une rémunération totale comprise entr e 1,05 et 1,4 Smic et
11,5 % une rémunération totale supérieure a 1,4 Smi ¢ (cf. Graphique 1.16 ).
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Graphique 1.15  Distribution des salaires bruts horaires en 2023
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Note : en abscisse, les salaires horaires sont expr imés en multiples du Smic. Certains salaires en équ ivalent temps plein
(EQTP) sont inférieurs au Smic ; ceci est en effet permis par certains statuts. Cependant, |  existence de rémunérations
inférieures au Smic peut aussi provenir d incohérences entre salaires et durées travaillées d ans les déclarations
administratives, qui ne peuvent étre toutes redress  ées. Les parts sont calculées sur les données de 20 23, dernier millésime
disponible ; elles varient relativement peud  une année a | autre.

Lecture : en 2023, 18,0 % des salariés (en EQTP) pe r¢oivent un salaire brut horaire compris entre 1,2 et moins de 1,4 Smic
brut horaire.

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé, y ¢ ompris bénéficiaires de contrats aidés et de contra ts de
professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires, salariés agricoles et salariés des particuliers emp loyeurs.

Source : Insee, base Tous salariés 2023, calculs Da res

En revanche, 40,2 % des salariés dont le salaire de  base est inférieur a 1,05 Smic ont une
rémunération totale qui demeure inférieure a 1,05 S mic. Ces salariés sont majoritairement des
femmes (60 %) ; cette proportion est sensiblement supérieure a | a part des femmes parmi les
salariés dont le salaire de base est inférieur a 1, 05 Smic (53 %) et parmi | §nsemble des salariés
(44 %). Les salariés sans dipléme ou avec un diplome d e niveau CEP sont également surreprésentés
parmi ces salariés. lls représentent 37 % de ces de  rniers, contre 32 % des salariés dont le salaire de
base est inférieur a 1,05 Smic et 15 % de | gnsemble des salariés. lls travaillent plus fréquem  ment
dans le secteur des services aux entreprises (33 %, contre 28 % des salariés dont le salaire de base
est inférieur a 1,05 Smic et 20% de | @nsemble des salariés) ou dans celui des services a ux
particuliers (32 %, contre 24 % des salariés dont| e salaire de base est « proche du Smic » et 20 %
de | gnsemble des salariés). Al inverse, Ces salariés sont moins présents dans|  jndustrie (9 % d gntre
eux y travaillent) que |  §nsemble des salariés dont le salaire de base esti  nférieur a 1,05 Smic (15 %),
et, plus généralement, que | gnsemble des salariés (19 %). Selon le secteur d  #ctivité, les salariés
bénéficient plus ou moins fréquemment de complément s de salaire. Ainsi, 48 % des salariés des
services aux particuliers percoivent des primes qui ne sont pas versées sur une base mensuelle,
contre 81 % des salariés de | ihdustrie.
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Graphique 1.16  Distribution des salaires bruts horaires des salar iés
dont le salaire de base est « proche du Smic»en2 022
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Effectifs en équivalent temps plein, en %
Note : par salaire de base « proche du Smic », on e ntend salaire de base inférieur a 1,05 Smic.
Note : En abscisse, les salaires horaires sont exprimés en multiples du Smic. Certains salaires en EQTP sonti nférieurs au
Smic (voir notes du graphique EC1).
Lecture : en 2022, 17,1 % des salariés dont le sala ire de base est « proche du Smic » pergoivent un sa laire horaire brut
total compris entre 1,2 et moins de 1,4 Smic horair e brut.
Champ : France hors Mayotte, salariés des entrepris  es de 10 salariés ou plus du secteur privé (horsap prentis et stagiaires),
hors agriculture, activités extraterritoriales, sal ~ ariés des particuliers employeurs

Source : Insee-Dares, enquéte surle coltdelamai n-d |—"+ ¢ RO ,ee— o—- . nORO;e , [YII (, Xc,

Parmi les 2,2 millions de personnes directement con cernées par la revalorisation du
Smic, 1,3 million sont des femmes, soit 59,2 %, alo  rs que ces derniéres représentent moins de
la moitié des salariés (45,3 % de | @mploi salarié du secteur privé non agricole). Cette part es t
en hausse par rapport au 1 ¢ janvier 2024 (+2,2 points). Elle augmente de fagon similaire dans
les entreprises de 10 salariés ou plus (+ 2,2 point s par rapport au 1 ® janvier 2024 a 61,3 %) et
dans les entreprises de 1 a 9 salariés (52,3 % cont re 54,4 % au 1° janvier 2023). Dans presque

tous les regroupements de branches professionnelles , les femmes sont davantage présentes
parmi les bénéficiaires de la revalorisation du Smi c que parmi | gnsemble des salariés. La
proportion de bénéficiaires est également plus élev ée parmi les salariés atemps partiel (24,5 %

contre 9,6 % pour ceux a temps complet).

Au sein des entreprises , le nombre de personnes concernées par la revalori sation du salaire
minimum est plus important en proportion pour les e ntreprises de petite taille (en moyenne
moins productives et embauchant davantage de salari €s & bas salaires) relativement a celles
avec des effectifs élevés ( cf. Graphique .17, panel A). Ainsi, 19,4 % des salarié s des entreprises
de 1 a9 salariés sont concernés par larevalorisat  iondu Smicaul ® novembre 2024, contre 10,8 %
des salariés des entreprises de 10 salariés ou plus . En revanche, les salariées de sexe féminins
bénéficiaires de la revalorisation se répartissent differemment selon la taille de |  gntreprise
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(cf. Graphique 1.17, panel B). La proportion de femmes ¢ oncernées est au contraire plus
importante dans les trés grandes entreprises. Parr  apport au 1 ® janvier 2024, la proportion de
salariés concernés par la revalorisation du 1  ® novembre baisse quelle que soit la taille des

entreprises considérées, mais elle est plus marquée pour les entreprises de 1 a 9 salariés, soit une
dynamique différente de celle observée parmi les fe mmes bénéficiaires de la revalorisation.

Graphique 1.17  Proportion de salariés directement concernés par | es revalorisations
du Smic au 1° novembre 2024 par taille d  gntreprise (en %)
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Note : les tailles d entreprise sont définies en fonction du nombre de s  alariés comptabilisés en personnes
physiques, quel que soit leur temps de travail.

Lecture : dans les entreprises de 1 a 9 salariés, 1 9,4 % de leurs salariés bénéficient de la revaloris ation du Smic au
1¢" janvier 2024.

Champ : ensemble des salariés sauf apprentis, stagi aires et intérimaires ; ensemble des secteurs privé s sauf
agriculture, administration publique, particuliers employeurs et activités extraterritoriales ; France  hors Mayotte.

Source : Dares, enquétes Acemo trimestrielle et Ace  mo TPE
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D un point de vue sectoriel , entre le 1 ¢ janvier 2024 et le 1 ¢ novembre 2024, la part de
bénéficiaires de la revalorisation du Smic baissed  ans tous les secteurs : de 2,2 points dans les
services (14,5 % aprés 17,1 % au 1° janvier 2024), de 2,6 points dans la construction (8,2 %
contre 10,4 %) et dans une moindre mesure dans|  industrie (0,9 point, soit 4,8 % apres 5,7 %).
Par secteurs détaillés , c gst dans le secteur de | {iébergement et restauration que la part de
bénéficiaires de la revalorisation du Smic au 1 ® novembre 2024 reste la plus élevée, avec
30,6 % de bénéficiaires (en trés Iégere augmentatio  n, de 0,9 point, par rapport a |  §nnée
précédente) [cf. Graphique 1.18]. La part de bénéficiaires de la rev  alorisation du Smic reste
également importante dans le secteur de la santé (2 7,5 %, + 0,3 point) et des autres activités
de services (22,0 %, -1,6 points). Le secteur des a ctivités de services administratifs et de
soutien observe a nouveau la plus forte baisse retr ouvant un niveau inférieur a celui du
1¢ janvier 2022 (- 9 points aprés -13,1 points, passa ntde 35,3 % au 1 ® janvier 2023 & 22,2 % au
1¢ janvier 2024 puis a 13,2% au 1 ® novembre 2024) 5 La part de bénéficiaires de la
revalorisation du Smic a baissé de 4,7 points dans les transports et entreposage (a 4,3 %) et
de 3,5 points dans les activités spécialisées scien tifiqgues et techniques (a 3,0 %). Elle se
rapproche de la part trés faible dans les activités financieres et d ¥§issurance (a 3,1 %,
- 0,6 point) et dans les secteurs de |  information et communication (a 1,9 %, - 0,6 point) . Ces
évolutions sont liées a la dynamique des négociatio ns de branche et d gntreprise en 2023
(cf. Chapitre 2).

15 Cette baisse globale est notamment liée a la dyna mique de négociations dans les conventions collecti ves
« prévention, sécurité » ou un accord pluriannuel a été signé en septembre 2023 prévoyant en cumulé un e hausse
de 11,4 % sgtalant en trois fois entre le 1 © janvier 2024 et le 1 © janvier 2026 et dans la convention collective
« entreprises de propreté » ol deux accords prévoya ient plusieurs hausses entre début 2024 et mi-2025 pour un
total supérieur en cumulé a5  %.

59



SALAIRE MINIMUM INTERPROFESSIONNEL DE CROISSANCE
GROUPE D BXPERTS NOVEMBRE 2025

Graphique 1.18  Proportion de salariés directement concernés par | es revalorisations
du Smic au 1 novembre 2024 par secteurd  fictivité (en %)
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Notes :

- Les données sont présentées en nomenclature NAF r  év. 2 regroupée en 21 postes.

- Seuls figurent ici les secteurs dont la précision  statistique est suffisante. Les données de | agriculture, des
industries extractives, de | administration publique, des activités des ménages et des activités extraterritoriales ne
sont pas diffusables.

Lecture : dans le secteur de | industrie manufacturiere, 5,1 % des salariés bénéfi cient de la revalorisation du Smic
au 1¢ novembre 2024.

Champ : France hors Mayotte ; ensemble des salariés sauf apprentis, stagiaires et intérimaires ; ensem ble des
secteurs privés sauf agriculture, administration pu  blique, particuliers employeurs et activités extrat  erritoriales.

Source : Dares, enquétes Acemo trimestrielle et Ace  mo TPE

D. La réduction du colt du travail des bas salaires, a morcé avant
la crise sanitaire, a permis a la France de maintenir sa compétitivité

1. Le codt du travail en France et en comparaison euro péenne

Mesuré parle codtde lamain-d  yc~—fy ty9 e~y AO9A~9 @ 6 Cofittaraire@u travail
(dans | industrie, la construction et les services hors admi nistration publique, défense et sécurité
sociale obligatoire) s  glevait en moyenne 443,70 < yA ?2fOAfYy YA B @8 § 20233 Ui Bta@
supérieur aceluidelazoneeuro (37,30 < U ?0"k dfJi y gy Alethagne34§ < o

16 Cetindicateur de codt horaire de la main-d ye~—fy O"tf fyAfAy dJI~f 9yk AJ?2dOTtQrAGAK kit A O
il comprend les salaires et traitements bruts, les cotisations sociales a la charge des employeurs et les impots
moins les subventions liées al gmploi. Dans le cas francais, il intégrait en parti culier le CICE.
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Avant la crise sanitaire, le colt horaire moyen du travail en France s @tait rapproché de
90 ?2J.yAAY gy 90 JAY y~fJ fURY x 9@~7?'Tkg "§mpdt pouf ia compétitivité
et | gmploi (CICE) et du Pacte de responsabilité et de s  olidarité. Ainsi, entre le 4 ¢ trimestre
2012 et le 4 © trimestre 2019, le colt de lamain-d yc~—fy O-0"t O~ ?2yAt ?J"Ak fOd"@y?yAt
France que dans la moyenne de la zone euro (+8,3 % en France po ur | gnsemble des secteurs
marchands non agricoles contre +13,0 % en zone euro  , cf. Graphique 1.19.

Sur la période 2020-2024, | indice du colt de la main-d yc~—-fy yA ?2fOARYy O t VA
moyenne moins dynamique que celui de la zone euro ( +2,9 % contre +3,7 % par an), ce qui
reflete en particulier | ipflation moins élevée en France sur la période.

Au début de la crise sanitaire, | Jictivité partielle s@tait traduite par une hausse
temporaire des co(ts horaires de la main-d yc~—fy VA "JAY y~fJ0 YA dOft"A~9"yf s OAk 9V
des services ou | #ctivité partielle a été prépondérante. Cette hauss e provenait de deux
facteurs: (i) la partie de | jhdemnité d ¥ctivité partielle non prise en charge par les
administrations publiques était intégrée dans le co(t du tr avail alors que le nombre d  fieures
travaillées diminuait ; et (i) un effet de composi tion : comme les salariés les plus concernés
par | ictivité partielle étaient en grande partie des ouv riers et des employés dont les salaires
horaires sont les plus faibles, la diminution de le urs heures rémunérées avait conduit a une
pondération plus importante des salaires les plus é levés. Les différences entre les dispositifs
d #ctivité partielle, notamment dans la part de salai re prise en charge par les administrations
publiques, expliquaient que cette hausse des colts avait été variable entre les pays.

Dans le méme temps, plusieurs mesures d  #llégement du colt du travail ~ sont entrées en
vigueur ou bien ont été renforcées en France, notam ment des exonérations de cotisations
sociales (cf. sections suivantes) et une aide au pa iement des cotisations pour les entreprises
de moins de 250 salariés dans les secteurs du comme  rce, de | fiébergement-restauration et
des services administratifs et de soutien. S #gissant des rémunérations complémentaires aux
salaires, les entreprises ont pu bénéficier du renf  orcement du dispositif de prime
exceptionnelle de pouvoir d  §ichat (Pepa), puis de sa conversion mi-2022 en une prime de
partage de la valeur (PPV). En 2022, le plafond de  la PPV a été triplé, mais depuis début 2024,
les exonérations d imp6t, de CSG et de cotisations sur la PPV ont été partiellement limitées.
Depuis 2025, la PPV est intégrée dans | ¥issiette du calcul des allegements généraux de
cotisations, ce qui a pour effet d fugmenter le co(t du travail pour les entreprises e n
diminuant les montants d  @llegements de cotisations sociales.
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Source : Eurostat ; calculs DG Trésor

Sur la période 2012-2019, les codts horaires du travail dans | industrie en zone euro
(ensemble des codts du travail rapporté aux heures effectivement travaillées) ont progressé
de +13 % selon Eurostat, soit une hausse plus prono  ncée qu &n France (+10 %) mais nettement
plus faible qu §n Allemagne (+21 %). Sur la période 2019-2024,la  progression de ces codts reste
nettement plus marquée en Allemagne (+21 %) et en E  spagne (+23 %) par rapport a la
moyenne de la zone euro (+17 %) tandis que la hauss e a été moins marquée en France (+13 %)
et en ltalie (+11 %). En 2024, en niveau, le colt h oraire moyen du travail dans |  industrie en
France reste plus élevé que la moyenne de lazonee  uro, et qu §n Italie et Espagne (42,60 < VA
France, contre 37,70 < YA ~“JAY y28f2Du< YA NtO9"y < BGSybd® Ay 20"k "A
celuide |l pllemagne (51,50 < g

Le codt du travail peut étre mis en regard de la productivité du travail , a travers les codts
salariaux unitaires (CSU). Les CSU correspondent pa  r définition au co(t du travail par unité de
biens et services produite. Les colts salariaux uni  taires rapportent le salaire moyen par téte
(la rémunération totale des salariés, y compris les cotisations sociales employeurs, par emploi
salarié) a la productivité apparente du travail (me surée ici par le produit intérieur brut en
volume divisé par le nombre total de personnes en e mploi, y compris indépendants). Les CSU
constituent | jhdicateur de référence utilisé pour estimer la com pétitivité du facteur travail
d ¥ne économie.
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Sur la période 2012-2019, les co(ts salariaux unita  ires dans | gnsemble de | &conomie ont
été moins dynamiques en France (+5 % entre la moyen ne 2012 et la moyenne 2019) qu gn
Allemagne (+17 %) et par rapport a la moyenne de la zone euro (+8 %). Cette modération des

codts salariaux unitaires a contribué a |  @mélioration de la compétitivité-colt  de la France
avant la crise sanitaire. Sur la période 2020-2022, | gvolution des colts salariaux unitairesn  gst
pas interprétable, en raison de |  impact de la crise sanitaire et des mesures de soutien sur | es
indicateurs de co(t du travail et de la productivit € (cf. supra).

La comparaison du niveau des CSU début 2025 par rap port a 2019 montre une forte hausse
sur la période dans les grandes économies avancées,  ce quireflete alafois| gpisode inflationniste
de mi-2021 a mi-2024 et le décrochage de la product ivité par téte par rapport & sa tendance. Les
CSU francais sont en hausse de +19 % entre la moyen ne 2019 et le 1 ® semestre de 2025. Cette
hausse estinférieure acelledel llemagne (+24 %), de lazone euro (+22 %) etdel  Espagne (+28 %).
En revanche, | {talie a connu une hausse nettement plus limitée (+ 13 %).

2. Les mesures d #llegements de cotisations sociales réduisent

significativement le co(t du travail au niveau des bas salaires
Les dispositifs d §xonération de cotisations sociales ont pour princi pal objectif de
soutenir| gmploi en réduisant le co(t du travail. Parmi ces d ispositifs, les allegements généraux

sur les bas salaires occupent une place centrale.

Les premiers allegements de cotisations sociales em  ployeurs, mis en place en 1993,
ciblaient principalement les salariés rémunérés aux alen tours du Smic (entre 1 et 1,1 Smic). lls
visaient a favoriser | @mploi peu qualifié, en compensant le niveau relati vement élevé du
salaire minimum en France. Ces dispositifs ont été renforcés dans les décennies qui ont suivi,
réduisant ainsi significativement le taux effectif de cotisations de sécurité sociale a la charge
de | gmployeur au niveau du Smic.

En 2012, le Pacte pour la compétitivité et | gmploi a initié de nouveaux efforts visant a
réduire le colt du travail, en particulier au nivea u des bas salaires, 1a ou les effets sur | gmploi
d yine réduction du codt du travail sont les plus impo rtants ( cf. Graphique 1.20). Les politiques
d §llegements de cotisations sociales employeurs ont aussi été étendues a des niveaux de
salaires plus élevés (jusqu §& 2,5 fois le Smic), dans le but d #méliorer la compétitivité de
| §conomie francgaise par rapport a ses principaux par tenaires commerciaux.

Initié par la loi de finances rectificative de 2012 , le Créditd imp06t pour la compétitivité et
| §mploi (CICE) est entré en vigueur le 1 ¢ janvier 2013 7. La transformation du CICE en réduction
de cotisations sociales patronales a été adoptée dans la loi de finances et la loi de financement

17 Ce créditd imp0t portait sur la masse salariale des salariés a  yant une rémunération inférieure a 2,5 fois le Smic
Sontaux s gst successivement établia4 % en 2013, 6 % de 201 4 a 2016, puis 7 % en 2017 en France métropolitaine
Voir les précédents rapports du Groupe d gxperts etle Rapport économique, social et financier ~ du Gouvernement
pour plusd iformation.
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de la sécurité sociale pour 2018. A compterdu1l janvier 2019, un allégement permanent du taux
de cotisation sociale d  #issurance maladie a la charge des employeurs de 6 points (dit « bandeau
famille ») est entré en vigueur pour les rémunérati ons inférieures & 2,5 Smic.

@fOd "e~y NgB@ | AAyAt~Ot"JA ayk ?gi~TJkt my- &00 k PO 35eAAGEP,
exprimée en % du salaire brut

45%

40% - -
Avant CICE (2012)

35%
CICE a 4% (2013)

30%
CICE a 6% (2013)

25%

Pacte de responsabilité (2016)

20%
===CICE a 7% (2017)

15%
----- Aprés transformation du CICE et
renforcement des allégements (2019)

10%

5%

Montant moyen d'allégement (en % du salaire brut)

| I N
1,0 1.2 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40
Salaire brut (en multiples de SMIC)

0%

Lecture : en 2012, | employeur d un salarié rémunéré au Smic bénéficiait d  un allegement de 26 points (en % du
salaire brut) de cotisations patronales. En 2019, a prés le renforcement des allegements généraux, |  allegement est
de 40,14 % du salaire brut (décomposés en 6 points  d allegement de cotisations maladie, 1,8 point de cot  isations
famille, et 32,34 pointsd  allegement généraux).

Sources : OCDE (Taxing Wages ) ; calculs DG Trésor, correspondant a un non-cadre  dans une entreprise de plus
de 50 salariés

En 2015, le CICE a été complété par des exonération s de cotisations sociales patronales
?2"kyk VA c~—fy sOAk 9y iOefy o~ EO8tYy &y bk I B ke pbthieravoket/du
Pacte a consisté en un renforcement des allégements généraux, conduisant a une exonération
totale au niveau du Smic des cotisations collectées par les Urssaf, hors assurance chémage,
part non mutualisée du risque AT/MP (accident du tr avail / maladie professionnelle ) et
CUFPA®, et une baisse des cotisations famille de 1,8 poin  t pour les salaires inférieurs a 1,6 fois

18 Cgst-a-dire | gnsemble des cotisations patronales de sécurité soc iale sur le risque des accidents du travail sur la

part mutualisée uniquement, la contribution de soli darité pour | §Hutonomie (CSA) et le versement au fonds
nationald §ides au logement (Fnal). Au niveau du salaire mini  mum, la part non mutualisée des cotisations AT/MP,
c gst-a-dire celle liée aurisque d  #ccidents du travail propreal  gntreprise, et la Contribution unique a la formatio n

professionnelle etal #pprentissage (CUFPA) restent dues aux Urssaf. Le v ersement transport dans les entreprises
de plus de 11 salariés est également dQ.
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le Smic. Le deuxiéme volet du Pacte, effectif depuis le 1 er avril 2016, a étendu la réduction de
cotisations famille aux salaires compris entre 1,6 et 3,5 fois le Smic (dit « bandeau famille »).

Au 1° octobre 2019, un renforcement des allegements génér aux de cotisations sociales
d gnviron 4 points au niveau du Smic a eu lieu. Ainsi , a ce niveau de salaire, plus aucune
cotisation ou contribution sociale patronale n gst due, a | gxception de la cotisation au titre
des accidents du travail et des maladies profession nelles pour la part correspondant a la
sinistralité de | @ntreprise. Certains préléevements spécifiques en de hors du champ de la

protection sociale restent toutefois applicables (d ont le versement transport, la contribution
unique a la formation professionnelle et a | §pprentissage, la participation a | gffort de
construction ou encore le fonds national pour | fide au logement  Fnal).

En 2020, la loi relative a la croissance et latran  sformation des entreprises (dite loi Pacte)
a permis de réduire le colt du travail pour les ent reprises en croissance en réduisant les effets
de seuils .

Ainsi, entre 1993 et 2024, les dispositifs d  #llegements et d gxonérations de cotisations
sociales ont permis de combiner un soutien au pouvo ir d §ichat des travailleurs modestes et
une maitrise du co(t du travail au niveau proche du Smic, favorisant | §mploi. Mais, leur colt
pour les finances publiques n  # cessé de croitre a mesure que les objectifsdudi  spositif se sont
multipliés. Initialement réservés aux bas salaires po  ur enrayer le chémage des travailleurs peu
qualifiés, ils ont été progressivement renforcés et élargis ad #utres niveaux de salaires. Un triple
mouvement de fond a été observé, conjuguant une bai sse tendancielle des cotisations au
niveau du Smic, une extension des exonérations au-d  ela du Smic (jusqu & 3,5 Smic), et le
renforcement des pentes de 1 a 1,6 Smic. Le taux de ¢ otisation employeur au niveau du Smic
est ainsi passé de 45 % en 1993 a 7,2 % en 2025.

Depuis le 1° janvier 2025, les points de sortie des dispositifs de réduction
proportionnelle des taux des cotisations patronales d #ssurance maladie et d #llocations
familiales (« bandeaux maladie et famille ») ont ét € ramenés a respectivement 2,25 et 3,3 fois
le Smic applicable au 1 ¢ janvier 2025, contre respectivement 2,5 et 3,5 foi s le Smic applicable
au 31 décembre 2023 auparavant.

A compter du 1 ® janvier 2026, les trois dispositifs composant les allegements généraux de

cotisations patronales de sécurité sociale (réducti on générale dégressive et réductions
proportionnelles des taux des cotisations d fissurance maladie et d #llocations familiales) seront
réformés pour créer un seul dispositif, la réductio n générale dégressive unique (RGDU). Les

parametres de la RGDU seront par ailleurs revus : (1) le seuild gligibilité a la réduction sera porté a

1% Laloi Pacte a modifié les obligations liées aux se  uils d gffectifs. Au 1 ® janvier 2020, les seuils pour la participation des
employeurs al #ffort de construction (PEEC) et le Fonds national pour| §ide au logement (Fnal) ont été relevés de 20
a 50 salariés. Par alilleurs, le franchissement a la  hausse d yn seuil d gffectif n  §st désormais pris en compte que
lorsque ce seuil est atteint ou dépassé pendant cin g années civiles consécutives, contre trois années précédemment
(Fnal, PEEC, versement transport).
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3 Smic ; (ii) il sera instauré un seuilminimald ~ gxonération, fixé a 2 %, applicable surl  §nsemble des
rémunérations éligibles ; (iii) le niveau moyen d gxonération sera réduit, entre 1 et 3 Smic, pour qu e
le co(t du nouveau dispositif N~ §xceéde pas le colt tendanciel des dispositifs antér ieurs.

Les cotisations sociales salariales ne sontenreva nche pas concernées par ces allégements

et sont relativement stables, en proportion, tout a u long de la distribution de salaires. Ainsi, le
salaire brut percu par un employé au Smic est soumi s a environ 20 % de cotisations et
contributions sociales (comprenant en particulier | es cotisations vieillesse et retraite, ainsi que

la CSG), ce taux variant également en fonction du s tatut du salarié concerné.

Par alilleurs, | gntrée en vigueur au 1 ® juillet 2021 du systéme de bonus-malus suite a la
réforme de | #ssurance chdmage 2° a conduit a une maodification du codt du travail po ur certaines
entreprises afin d ipciter a renforcer la qualité des emplois créés. C e systéme prévoit la
modulation des contributions chdmage employeur pour renforcer | incitation a proposer des
contrats plus longs. Il concerne les entreprises de onze salariés et plus appartenant aux sept
secteurs ou les entreprises se séparent le plus fréquemm ent de leurs salariés (taux de séparation
supérieur a 150 % du taux moyen) 2L L gntreprise paye un « malus » de cotisations si son taux de
séparation est supérieur au taux de séparation médi an de son secteur 2?2, et bénéficie d ¥n
« bonus » dans le cas contraire, dans lalimited  yn plancher (3%) etd un plafond (5,05 %).

La quatrieme modulation des contributions au titre du bonu s-malus sera applicable du
1¢" septembre 2025 au 28 février 2026, et est calculée a partir des fins de contrat de travail ou
de missions d intérim constatées entre le 1 ® juillet 2024 et le 30 juin 2025. Les taux modulés
ont été notifiés aux entreprises concernées au débu t du mois de septembre par|  ¥nion de
recouvrement des cotisations de sécurité sociale et d $llocations familiales (Urssaf) ou la
Mutualité sociale agricole (MSA).

Les résultats d gvaluation de ce dispositif sont positifs : d fpres le rapport d  gvaluation
de la réforme de 2019- 202123, le bonus-malus aurait conduit a un allongement d gmpleur
limitée mais significative de la durée des contrats (+1 jour par trimestre en moyenne) et a une
30"kky @~ tO~ce gy k dOAOt"JA IBUE

Gréace a ces réformes successives, le colt du travai | au niveau du Smic a été réduit de
maniére trés significative (cf. Graphique 1.2 1). Par ailleurs, lamise en place de laprimed  #ctivité
en 2015 et son renforcement en 2019, permettent & | a France d gvoir le revenu disponible le
plus élevé, ou parmi les plus élevés, selon la composition f amiliale, des pays de | ®CDE : pour

20 Décretn @019-797 du 26 juillet 2019 relatif au régime d  §issurance chémage.
21 Les secteurs concernés sont les suivants: héberge ment et restauration, agroalimentaire, transport et

entreposage, activités scientifiques et techniques, assainissement des eaux et gestion des déchets, fa  brication de
caoutchouc et plastique, travail du bois, industrie du papier et imprimerie (d  §ipres | §rrété du 28 juin 2021).

22 Plus particulierement, le taux de séparation est ¢ alculé comme le nombre de fins de contrats de trava il ou de
missions d intérim assorties d  yne inscription a Péle empiloi, rapporté a | gffectif annuel moyen.

# Dares (2025). Rapport du comité d __ gvaluation de la réforme de | $issurance chémage initiée en 2019
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70 % du salaire net médian en 2025, contre

un célibataire sans enfant, le Smic net représente

64 % en 2012 (cf. Graphique 1.22).

Colt du travail au salaire minimum en 2025

(en % du co(t du travail au salaire médian)

Graphique 1.21
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Revenu net du ménage au salaire minimum en 2025

Graphique 1.22
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3. Le colt des allegements généraux de cotisations emp loyeurs
se stabilise en 2024, apres une période de forte cr oissance
en lien avec les revalorisations du Smic

Les allegements généraux constituent |  yne des principales mesures d §xonération de
cotisations et contributions sociales, a la fois en termes de co(t pour les finances publiques et de
champ d #§pplication. En effet, en 2024, elles représentaient 89 % du montant de |  gnsemble des
mesures d §xonération de cotisations et de contributions de s écurité sociale 2*. Par ailleurs, la
réduction générale dégressive bénéficiait en 2024 a 12,8 milions de salariés et 1,9 million
d gmployeurs 25, Plus de neuf salariés sur dix sont couverts para  umoins un dispositifd  gllegement.

En 2025, les allegements généraux portant sur les ¢ otisations sociales employeurs se
composent de trois dispositifs juridiques distincts

() La réduction générale dégressive jusqu § 1,6 Smic (soit environ 2 282 < Aytk4?J"k VA
2025), qui permet d §xonérer au niveau du Smic les cotisations et contr ibutions
obligatoires 2¢ prélevées sur | §nsemble des salaires (en 2025, exonération d  §nviron
32,3 points de cotisation au niveau du Smic ~ ?7) ;

(i) La réduction de 6 points des cotisations d fissurance maladie (dite « bandeau
maladie ») sur toutes les rémunérations inférieures a 2,25 Smic (soit environ 3 209 <
nets/mois en moyenne en 2025) ;

(i) La réduction de 1,8 point des cotisations d fllocations familiales (dite « bandeau
famille ») sur toutes les rémunérations inférieures a 3,3 Smic (soit environ 4 707 <
nets/mois en moyenne en 2025).

En 2024, les montants des différents dispositifs d flégements a vocation générale a
destination des salariés s glevaient a 75,4 milliards d ~ guros 8, dont (i) 39,4 milliards au titre de
la réduction générale dégressive de cotisations pat ronales sur les bas salaires, (i) 26,4 milliards
au titre du bandeau maladie et (iii) 9,6 milliards au titre du bandeau famille (  cf. Graphique
1.23). Le profil actuel des allegements de cotisations employeurs diminue fortement le colt
du travail au niveau du Smic. En 2025, aprés applic  ation des allegements généraux, le taux

24 Annexe 4 du Projet de loi de financement de la sécu rité sociale pour 2026.

% |bid.

% Laréductions §pplique aux cotisations patronalesd ~ §issurances sociales (maladie, maternité, invalidité  , décés, vieillesse),
aux cotisations d  §llocations familiales, d  §iccidents du travail et maladies professionnelles, a | a contribution du fonds
national d §ide au logement et a celle de solidarité pour | §utonomie, aux cotisations patronales de retraite
complémentaire légalement obligatoires (Agirc-Arrco ) et aux contributions patronales d §issurance chdmage.

27 Dans le casd n individu non cadre, employé dans une entreprise de plus de 50 salariés, localisée a Paris.

2 Source : Rapport de la Commission des comptes de la Sécurité sociale (octobre 2025). Cette somme exclut la
baisse du taux de cotisation maladie pour les régim es spéciaux, ainsi que les baisses de taux de cotis  ation (familiale
et maladie) pour les travailleurs non salariés.
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effectif de prélevement a la charge des employeurs au niveau du Smic est de 7,2% 2°; |l
atteindrait environ 47,3% en |  #@bsence de ces allegements. Les allegements de coti  sations
diminuent ainsi le poids des cotisations a la charg e des employeurs d gnviron 40 points au
niveau du Smic °.

Graphique .23  Taux et montants des dispositifs d fllegements généraux
par niveaux de salaire en part de Smic en 2024
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Note : les sommes présentées excluent la baisse du taux de cotisation maladie pour les régimes spéciaux, ai  nsi
gue les baisses de taux de cotisation (familiale et maladie) pour les travailleurs non salariés.

Source : rapport de la Commission des comptes de la  Sécurité sociale (octobre 2025) ; calculs DG Tréso r

La forte dégressivité des allégements généraux entr e 1 et 1,6 Smic conjuguée au profil
de la distribution des salaires, avec une plus fort e concentration de salariés sur les tranches de
salaires éligibles aux allegements dégressifs (en2 024, 58,2 % des salariés du secteur privé
seraient ainsi éligibles a la réduction générale dé  gressive), améne a ce que le colt de ces
dispositifs soit concentré sur le bas de | gchelle des salaires. Ce codt est particulierement
important au niveau du Smic et décroit ensuite sur le reste de la distribution des salaires.
En 2024, le montant total des dispositifs d fllegements s @leverait ainsi a 19,9 milliards d @uros
pour la tranche de salaires comprise entre 1 et 1,1 Smic, contre 10,8 milliards pour la tranche
de salaires entre 1,2 et 1,3 Smic et 3,2 milliards pour la tranche de salaires entre 1,5 et 1,6 Smic
(cf. Graphique 1.24).

2% Dansle casd yn individu non cadre, employé dans une entreprise de plus de 50 salariés, localisée a Paris.

%0 Les allegements généraux, au niveau du Smic, s glévent a 32,33 % du salaire brut, auxquels s #joutent le bandeau
maladie de 6 % (baisses pérennes de charges remplag  ant le CICE) et le bandeau famille a 1,8  %.
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Graphique I. 24 Co(t des dispositifs d  gllegements généraux par tranches de salaire
en part de Smic et répartition des effectifs concer nés en 2024

Bligibalite au taux réduit Famille

Montant RGD*en Md€ . Montant taux réduit AM MdE . Montant taux redurt AFF* MdE Répartition cumulée ETP
* Réduction générale dégressive. ** Taux réduit de  cotisation maladie. ***Taux réduit de cotisationfa ~ mille.
Champ : secteur privé au sens de | Urssaf-Caisse nationale.

Source : DSS/EPF/6C, sur données Urssaf-Caisse nationale

En 2024, les cotisations du secteur privé ont Iégér  ement ralenti (+5,0 % en 2024, apres
+5,3 % en 2023), principalement sous |  gffet d Wne moindre progression de la masse salariale
soumise a cotisations du secteur privé (+3,3% en 2 024, aprés +5,7 %). La faible évolution du
codt des dispositifsd  @llegements généraux en 2024 a contribué pour 0,9 p oint a la croissance
des cotisations des salariés du privé , dont deux tiers sont imputables a | gvolution de la
réduction générale dégressive. Le dernier tiers est la conséquence du ralentissement de
| gvolution du col(t des « bandeaux » de taux réduits de cotisations maladie et famille , SouUs
| gffet de la mesure de la LFSS 2024 de gel perpétuel de leurs points de sortie par référence a
la valeur du Smic au 31 décembre 2023 3L

Selon les comptes de la Sécurité sociale d  §ctobre 2025 22, le codt total des dispositifs
d §llegements a vocation générale a destination des s alariés s gleve a 75,4 milliards d §uros en
2024, soit un net ralentissement (+0,5% par rappor t & 2023) aprés avoir connu une forte
croissance a la sortie de la crise sanitaire. Leur coQt pourr ait diminuer fortement en prévision en
2025 4 724 ?2"99"Ofok @yk3'TWDpar rapport & 2024) sous | §ffet des mesures des
précédentes LFSS : (i) le gel ala valeur calculée sur labase du Smicau 31 décembre 2023 des points
de sortie des « bandeaux famille et maladie » et (i) | gbaissement du point de sortie de 2,5 a
2,25 Smic du « bandeau maladie » etde 3,54 3,3Sm ic du « bandeau famille ». En 2026, leur codt
se stabiliserait & 72,3 ?2"99"Ofok oyy@ Mk la mise en place de la réduction générale

1 Source : Rapport de la Commission des comptes de la Sécurité sociale (octobre 2025).
%2 |bid.
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dégressive unique (RGDU) 32 njiyant pas d impact sur le niveau des allegements généraux
(cf. Graphique 1.25).

Graphique .25  Evolution des montants des dispositifs d fllegements généraux
entre 2019 et 2024 et en prévision en 2025 et 2026
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* Prévisions, a politigue inchangée sur les disposi tifs d allegements généraux de cotisations sociales et don c
notamment avant prise en compte des mesures prévues  dans le PLFSS 2026.

** Prévisions, dans le scénario de réforme des disp ositifs avec | introduction d  une réduction générale unique de
cotisations patronales sur les bas salaires, dont | es parametres définitifs sont en cours de discussio  n au moment
de la rédaction du rapport.

Note : cette somme exclut la baisse du taux de coti  sation maladie pour les régimes spéciaux, ainsi que les baisses
de taux de cotisation (familiale et maladie) pour |  es travailleurs non salariés.

Source : rapport de la Commission des comptes de la  Sécurité sociale (octobre 2025) ; calculs DG Tréso r

Plusieurs facteurs peuvent expliquer la forte dynam ique des allégements généraux
entre 2021 et 2023. Premiérement, les revalorisatio ns automatiques successives du Smic, liées a
la forte inflation (le Smic étant indexé sur | Whdice des prix du premier quintile de niveau de vi e,
cf. Encadré I.1), augmentent nominalement|  §issiette des cotisations soumises aux allegements,
puisque le baréme de ces derniers est exprimé en mu Itiples du Smic. Ainsi, les revalorisations du

% La refonte des dispositifsd  §llegements généraux des salariés du régime générald  écidée en LFSS 2025 se traduit
par la suppression au 1 ® janvier 2026 des dispositifs de taux réduits de co tisations patronalesd  §issurance maladie

et famille au profitd  #ine réduction générale dégressive unique
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Smic rehaussent le niveau nominal des salaires €élig ibles aux dispositifs d §llegements de
cotisation, augmentant mécaniquement | fissiette éligible a ces exonérations.

Deuxiemement, les fortes revalorisations du Smic su r la période récente ont pu avoir un
effet indirect sur la distribution des salaires. En effet, les salaires au-dessus du Smic ont
progressé moins rapidement que ce dernier, ce qui a conduit a un tassement de la distribution
des salaires, amenant davantage de salariés a entre  r dans le champ des allégements généraux
dégressifs ( cf. Chapitre 2). De ce fait, un plus grand nombre de salariés sont concernés par des
tauxd gllegements élevés aux alentours du Smic ( cf. Graphique 1.24 supra), ce qui en accentue
le colt. Ainsi, on observe sur la période récente que | fissiette éligible a la réduction générale
dégressive jusqu & 1,6 Smic, qui est la plus modifiée par lesrevalo  risations du Smic, a progressé
bien plus rapidement que celle de la masse salarial e du secteur privé par exemple en 2023
(+10,4 % de croissance du co(t de la réduction dégr  essive, contre +5,3 % pour la masse
salariale privée). En comparaison, les assiettes éligible s aux réductions de cotisations maladie
(les rémunérations inférieures a 2,5Smic) et d  #llocations familiales (les rémunérations
inférieures a 3,5 Smic) ont des dynamiques moins él  oignées de celle de la masse salariale
privée (évoluant respectivement de +9,1 % et de +7,9 % en 2023).

Enfin, d §utres effets non liés aux revalorisations du Smic peuvent également induire une

distorsion de la distribution des rémunérations sur la période récente, avec des conséguences
sur la dynamique des exonérations de cotisations. E n particulier, les fortes créations d gmplois
sur la période, notamment liées a | gssor de | §ipprentissage, ont pu contribuer a une
déformation de la distribution vers les bas salaire s. Le chapitre 4 de ce rapport explore plus
en détail les effets emploi de ce dispositif, ainsi que ses conséquences sur les incitations a la

mobilité salariale en lien avec les autres aspects du systéme socio-discal francais.

4. Le taux de marge revient trés progressivement a son niveau d $vant-crise
mais resterait encore supérieur en 2025

Au cours des dernieres années, le taux de marge des sociétés non financiéres a
beaucoup fluctué ( cf. Graphigue 1.26), ce qui refléte | jmpact de la crise sanitaire 34, la mise en
place puis la disparition des dispositifs de soutie n publics (activité partielle, fonds de solidarité,
bouclier tarifaire) et les évolutions marquées des colts de production, en particulier les prix
des matieres premiéres. En 2024, le taux de marge s  §tablit a 32,2 %, un niveau supérieur a
celui de 2019 (30,9 %) mais en recul par rapport a  2023. Le partage de la valeur ajoutée s g@st
légérement déformé au profit des salariés, et le dy namisme des cotisations sociales dans un
contexte de décompression de |  §chelle des salaires, expliquent cette baisse obser  vée en
2024. Ce chiffre agrégé masque toutefois d importantes disparités sectorielles, le taux de
marge de labranche d ihdustrie manufacturiere ayant baissé en 2024, alor squ s gst redressé

3 Insee (2024), «Le taux de marge des entreprises en France a bien r _ ésisté a la hausse des prix d _importation,
en raison des hausses de leurs prix de vente et de lam  odération salariale  », dans Du PIB, des Jeux, des inconnues,
coll. « Note de conjoncture », juillet, p. 54-62.
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dans les services marchands 3°. En 2025, le taux de marge des sociétés non financ  iéres devrait
poursuivre sa décrue, a 31,3 % selon les prévisions  sous-jacentes au PLF pour 2026, mais
resterait supérieur a son niveau de 2019. Cerecul s gxplique par la progression plus rapide des
salaires que de la valeur ajoutée, et le fort dynam isme des cotisations employeurs qui
progresseraient plus rapidement que les salaires.

Graphique 1.26 T YO~ce gy ?20f y gyk kJA" t k AJA "PODAAO 9§k IODP~t §
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Source : Insee, Comptes nationaux annuels, mai 2025

E. Quelles perspectivesd gvolution du Smic
au vu du contexte économique depuis la derniére rev alorisation ?

.-

Entre 2021 et 2024, le Smic a connu de nombreuses revalori sations du fait de | gpisode

inflationniste. La formule de revalorisation automa tique a ainsi permis de maintenir le pouvoir
d ¥ichat des actifs occupés a bas salaires. La hausse anticipée en novembre 2024 a permis au
Smic de progresser plus que | ipflation en raison de la double indexation du Smic sur | inflation

et la moitié du pouvoird  §ichat du SHBOE.

La prochaine revalorisation automatique du Smic est prévue au 1 janvier 2026. Le calcul
de cette revalorisation automatique comporte deux ¢ omposantes. Une premiére qui est la
moitié du pouvoir d  §ichat du SHBOE. Or, | indice du SHBOE a progressé comme indiqué plus

35 Insee (2025), «Depuis la crise sanitaire, les fluctuations du taux de marge des entreprises proviennent
principalement des branches de | gnergie et des services de transport  », dans Désordre mondial, croissance en
berne, coll. « Note de conjoncture », mars, p. 61-67.
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haut de 2,0% sur un an au 3 © trimestre 2025, selon les chiffres provisoires dis  ponibles au
moment de la rédaction du présent rapport alors que | jhdice des prix & la consommation des
ménages du 1 ® quintile de la distribution des niveaux de vie, ho rs tabac (IPCHT-Q1), a augmenté
sur la méme période de 0,8 %. Le gain de pouvoir d fichat correspondant contribuerait donc a
hauteur de + 0,6 % a la croissance du Smic selon la formule (soit ( 2,0 0,8)/2). La deuxieme
composante d jndexation du Smic est | nflation mesurée par la variation de | jndice IPCHT- Q1
entre novembre 2024 et novembre 2025. Ce chiffre n st pas connu au moment de la rédaction

du rapport (et ne le sera que le 12 décembre 2025) etseul | ihdiced gctobre 2025 est disponible
(chiffres publiés par | ihsee mi-novembre). En faisant| fiypothése que cet indice se maintient &

[ Wentique en novembre 2025 (variation nulle entre o ctobre et novembre 2025), le glissement
annuel s gtablirait en novembre 2025 a +0,8 %. En conséquenc e, en | #bsence de revalorisation
discrétionnaire (« coup de pouce ») et selon | gstimation provisoire qui peut étre faite au
moment de la rédaction de ce rapport sur la base d yn indice de novembre 2025 identique a
celuid gctobre 2025, la revalorisation automatique au 1 e janvier 2026 serait de | grdre de 1,4 %.

Comme en 2024, la hausse du Smic devrait étre supér  ieure al nflation du fait de la double
indexation du Smic a | ipflation et a la moitié du pouvoir d fichat du SHBOE. Il demeure
cependant une marge d incertitude sur les chiffres définitifs qui seront co nnus le 12 décembre
2025, en particulier, une augmentation (respectivem ent une baisse) de | indice de prix de
référence entre sa valeur d gctobre 2025 et celle de novembre 2025 viendrait au gmenter
(respectivement diminuer) d  #utant | gstimation de la revalorisation automatique.

En conclusion de cette partie, dans un contexte de faible inflation, | ~ gvolution du Smic
est moins dynamique qu &n 2022 et 2023, méme si la double indexation du Smic devrait

permettre & nouveau une progression du Smic supérie ure a | inflation fin 2025. Les autres
indices de salaires intégrent progressivement les r  evalorisations du Smic et | ipflation et
affichent une évolution supérieure au Smic. Cela devra it contribuer & une décompression de

| gchelle des salaires.

Encadré 1.4 L indexation du Smic et indices de prix

Selon| jrticle L3231-2 du Code du Travall, le Smic «  assure aux salariés dont les rémunérations sont
les plus faibles: 1° La garantie de leur pouvoir d achat; 2° Une participation au développement
économique de la nation. ». Ces deux points sont traduits dans la formule d e revalorisation du Smic
d §ine part par une indexation du Smic a | flation (articles L3231-4 et L3231-5) etd  §utre part par la

garantie que | #ccroissement annuel du pouvoird  #ichat du salaire minimum de croissance ne peut étre
inférieur a la moitié de|  §ugmentation du pouvoird  §chat du salaire moyen (article L3231-8).
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Les indices mesurant | inflation et | §iccroissement annuel du pouvoir d  #chat sont ensuite
définis par décret. En particulier, le décret n ©2013-123 du 7 février 2013 relatif aux modalitts d e
revalorisation du Smic prévoit que le Smic est ajus té au 1* janvier de la hausse de | {hdice de prix a la
consommation (IPC) hors tabac pour les 20 % des mén  ages ayant le niveau de vie le plus faible 3¢ (1*
quintile) et de lamoiti€¢ del  gvolution du salaire réel mesuré a partir de la dif férence entre| §volution
du salaire horaire de base des ouvriers et employés (SHBOE) et | gvolution de | {PC des ménages du
1*" quintile hors tabac. 3" Dans le cas ou | ipflation depuis la derniére revalorisation augment e de plus
de 2 %, le Smic est automatiquement revalorisé de ¢ ette inflation le mois suivant la publication de
| indice définitif. Sil  gvolution des prix ou le pouvoird  §chat du SHBOE est négative (correspondant
a une baisse des prix ou une baisse du pouvoir d  §ichat du salaire horaire de base des
ouvriers/employés), elle n  gst pas prise en compte pour le calcul de la revalo risation annuelle.

Les indices utilisés pour les revalorisations du Sm  ic sont mesurés par | {nsee pour | inflation
et le ministére du Travail pour le SHBOE (selon|  gnquéte trimestrielle sur|  #ctivité et les conditions
d gmploidelamain-d yc~-fy @Ay?2J o ,A dfOt"e~yu 9y i GOAHIkOX: FAx@vidrde
chaque année utilise les derniéres valeurs des indi  ces connues au moment de revalorisation du

Smic au 1* janvier (c @st-a-dire pour la partie indexation a | inflation, | ihdice définitif de novembre
publié vers la mi-décembre, et pour la partie « pou voir d gchat du SHBOE » | indice du 3 © trimestre
pour le SHBOE (chiffre définitif connu début décemb re) et | indice de prix de septembre pour

| inflation (publié mi-octobre).

Cette partie du rapport revient sur la dynamique de I{PC hors tabac du 1 ® quintile de niveau
de vie qui a pu étre un peu différente de celle de | {PC pour | gnsemble des ménages lors du récent
cycle inflationniste.

Pour calculer | indice de prix des ménages du 1 " quintile de niveau de vie, |  insee utilise les
mémes relevés de prix que ceux utilisés pour | jndice de | gnsemble des ménages, mais la structure
du panier de consommation est ajustée pour mieux re ndre compte du panier de consommation
spécifique aux ménages du 1 © quintile de revenus. Aussi, les poids attribués au  x différents postes
de dépense sont ceux observés pour |  gnsemble des ménages du 1 ® quintile de revenus (et non
ceux observés pour | gnsemble des ménages). Par exemple, la part des dép  enses alimentaires est
plus importante pour les ménages du 1  ® quintile de niveau de vie que la moyenne (18,3% c  ontre
16,1 % pour les ménages dans leur ensemble selon|  gnquéte Budget des Familles Insee 2017), la part
gyk @ dyAkyk @~ 9J y?2yAta 9yAtf"A"t k" @O+kyKRPdOHIOAtYy e~y 9
(respectivement, 22,1 vs 16,3 %). Au contraire, la  part des dépenses pour le transport, ou les postes

36 Le niveau de vie est défini a partir du revenu du ménage rapporté au nombre de ses unités de consomm ation. cf.
Insee (2025), « % JA~?2VAtOt"JA k~f 90 ?2 t JgJ9J "V T NxA®On i Joik @ P¥Gpblidla méthodologie
détaillée de cet indice.

87 Le choix des indices de référence pour ces revalorisat ions date du décret du 7 février 2013. Avant cette date, la
regle utilisait | ihdice des prix a la consommation, hors tabac, des ménages urbains dont le chef est ouvrier ou
employé et la moitié du pouvoir d fichat du salaire était mesurée sur le salaire horai  re brut des seuls ouvriers
(SHBO). Ces madifications visaient a rendre les indices uti lisés plus proches de la réalité des ménages concernés
par les revalorisations du Smic (cf. rapport du gro upe d gxperts du Smic 2013).
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loisirs culture représente une part relativement mo ins importante du budget des ménagesdu 1  *
quintile par rapport a la moyenne (cf. aussi public ation Insee « Indice des prix a la consommation
des ménages du premier quintile de la distribution des niveaux de vie » Documentation sur la
?2 tJpJ9J "V I NAg"Ay syk df"ce x 90 NAKKY??20Ot"JA 5

Comme la composition du panier des ménages 1 ® quintile n st pas exactement la méme
que celle de la moyenne des ménages, | inflation mesurée selon ces deux indices peut diffé rer au
cours du temps. Les écartsd ipflation n  @pparaissent toutefois que si ces différences de pa niers se
combinent avec des variations de prix trés hétéroge nes (au-dessus ou au-dessous de la moyenne)
selon les postes de consommation. Ainsi, au cours d e | gpisode inflationniste récent, |  {PC hors
tabac des ménages du 1 ® quintile a eu une évolution plus dynamique que cel le de | 1PC hors tabac
pour| gnsemble des ménages notamment entre 2021 et 2023 ( cf. Graphique 1.27). En cumul, | gcart
d inflation entre les deux indices atteint un maximum mi-2023, date a laquelle |  ihdice hors tabac
des ménages du 1 * quintile a progressé de 13 % depuis fin 2020 contr e 12 % pour | indice hors tabac
de | gnsemble des ménages. Cet écart s  gxplique par la part plus importante dans le panier des
ménages du 1 ¢ quintile de certaines dépenses comme | flimentaire oul @nergie qui sont celles dont
le prix a le plus augmenté au cours de la période 2~ 021-2023.

A partir de mi-2024, alors que les prix de | gnergie baissent et ceux de | §limentaire se
stabilisent, les dynamiques des deux indices se son  tinversées et | gvolution des prix des ménages
du premier quintile a été moins rapide que celle de | gnsemble des ménages. Début 2025, en

particulier, certains prix ontconnu des baissesas  sez fortes commel §lectricité par exemple (-12.6 %
en février 2025), ou les dépenses liées aux communi  cations. Or, ces dépenses représentent une
part plus importante du budget des ménages du 1 e quintile relativement a la part du budget pour

| gnsemble des ménages. Aussi, ces baisses ont affect € plus fortement |  inflation des ménages du
1*" quintile et expliquent pourquoi | jnflation pour ces ménages connait une évolution mo ins rapide
ces derniers mois que celle de |  gnsemble des ménages.

Sur | gnsemble du cycle inflationniste 2021-2025, les évo  lutions cumulées des deux indices
de prix sont trés proches (environ 15 % entre fin 2 020 et septembre 2025). En période d  inflation
plus faible comme au cours des derniers mois, lesd  ifférencesd #@volution desindicateursd  inflation
sont aussi beaucoup moins marquées car la dispersio  n des variations de prix entre produits est plus
faible et les différences de structure de panier de consommation ne conduisent donc pas a des
écarts importants sur | gvolution des indices agrégés.

%8 Cf. aussi les résultats détaillés sur la structur e de consommation des ménages publiés par | fnsee a partir de
| gnquéte « Budget des familles 2017 » : Insee (2020), « Les dépenses des ménages en 2017 », Insee Résultats,
septembre.
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Graphique 1.27 Inflation IPC hors tabac
Ensemble des ménages vs ménages du 1 © quintile de niveau de vie

a. Inflation IPC hors tabac . ensemble des ménages vs ménages du 1 * quintile
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Source : Insee, calculs des auteurs. [dernier point : septem  bre 2025]

Lors du regain d inflation observé lors de la période 2021-2023, la dispersion des hausses de
prix entre produits a été importante notamment en r aison des fortes hausses dans | glimentaire et
| gnergie. Des différences assez faibles de structure de consommation ont pu alors conduire & des
écarts plus marqués sur | gvolution des indices agrégés publiés. C  gst le cas, comme on| § vu, des
écarts constatés entre | indice de prix hors tabac des ménages du 1l  ® quintile et| indice hors tabac
pour | gnsemble des ménages, mais cela a également été le  cas entre | indice de prix hors tabac et
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| ihdice de prix harmonisé (IPCH) hors tabac (cf. pos t Blog Insee pour le détail  IPC (indice des prix
ala consommation) vs IPC harmonisé ) (cf. Graphique 1.27). Cet écart a pu interroger la capacité de

I{PC hors tabac du 1 ® quintile & garantir la protection du pouvoir d fichat du Smic.

L ¥hdice de prix IPCH pour la France est calculé et p ublié par | insee et répond a la demande
de disposer d #n indice de prix harmonisé au niveau européen a ch amp et concept identiques dans
tous les pays de la zone euro. L {PCH pour | gnsemble de la zone euro est notamment utilisé par la
BCE pour définir son objectif d  inflation a moyen terme dans la zone euro (2 %). L {PCH calculé
pour la France par | {nhsee s §ippuie sur les mémes sources de relevés de prix que ceux utilisés pour
le calculde | {PC ou pour la définition du panier. La différence principale entrel {PC etl {PCH France
porte sur le contour de la consommation suivie par les deux indices (en particulier pour les produits
et services de santé). Pour | JPCH, seules les dépenses de santé restant a la cha rge des ménages (et
donc « nettes » des remboursements de la Sécuritt S ociale) sont prises en compte alors que dans
le cas de | IPC, c gst la dépense totale qui sera prise en compte (« b rute »)*. Les évolutions de prix
sont donc susceptibles de diverger entre IPC et IPC H France dés lors que la partie remboursée par
la Sécurité Sociale varie dans le temps. A titre d §xemple, si un médicament est déremboursé par
la Sécurité Sociale, cela n & pas d ijmpact sur le prix utilisé dans | JPC mais cela augmente le prix
dans | PCH puisque le reste a charge des ménages augmente . Sur longue période, | indice de prix

IPCH pour la santé tend donc a étre plus dynamique gue celui mesuré avec | {PC*. Une autre
conséquence importante de cette différence de champ de consommation est que la structure du
panier de consommation est aussi l[égerement différe nte : | iPCH ne compte que des dépenses

nettes ce qui rend le poids de la santé (ensemble d es biens et services de santé) relativement plus
faible dans | {PCH (5 % de la consommation totale dans le panier IPCH en 2025) que dans| {PC (11%
du total de la consommation dans le panier IPC en 2 025) mais rend aussi par conséquent les poids

des autres composantes de |  JPCH relativement plus importantes dans le panier. Par exemple, en
2025, dans | JPC total, les produits alimentaires et boissons no n alcoolisées représentent 13,1 % du
panier contre 14,7 % pour | {PCH total, de la méme maniére le poids du logement , eau, gaz,

électricité est de 16,9 % dans| {PCH contre 15 % dans | {PC.

Cette différence de structure de poids peut avoir d es conséquences sur | g@volution
différenciée des deux indices, d #§utant plus importantes que les variations de prix sont trés
différentes d wn produit al §utre. Aussi, lors du cycle inflationniste, la fort e hausse de | @limentaire
et de | gnergie a contribué plus fortement a | inflation IPCH qu & | ipflation IPC puisque le poids de
| glimentaire etde | @nergie y sont un peu plus forts. Sur la période co mprise entre lafinde| §nnée
2020 et le mois de septembre 2025, |  inflation cumulée hors tabac mesurée par | iPC sgtablit a
environ 15 %, contre un peu plus de 17 % pour |  ipflation cumulée selon | {PCH. Sur la méme

% Voir aussi Barret C., Bonotaux J. et Magnien F. (2003), « La mesure des prix dans les domaines de la santé et de

| ction sociale : quelques problemes méthodologiques », Economie et Statistique , n° 361, p.s 3-25. Cet article
revient en détail sur les enjeux soulevés parlame  sure « brute » ou « nette » des produits de santé et sur les débats
au moment du choix de considérer les prix nets dans [ {PCH.

4 A la fois parce que les déremboursements ont été plus fréquents mais aussi parce que sont apparus des pr  oduits

de type paramédical pas nécessairement rembourseés ( cf. blog Insee IPC vs IPCH).
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période, le salaire minimum a, quant a lui, enregis
publication de |

tré une progression d gnviron 17 %
indice IPCH, cet écart IPC-IPCH observé en 2022-202

exceptionnelle. Par le passé, en dehors du cycle in  flationniste récent, les écarts ont été nettement

. Depuis la
3estd yne ampleur toutefois

plus faibles. Ainsi, entre 1997 et 2020,1  gcart moyen entre le glissement annuel de |

jPCHetdel {PC

est d gnviron 0,1 point de pourcentage. En outre, depuis

mai 2025, | inflation mesurée par| {PCH
est légérement inférieure a celle del  §PC en raison de fortes baisses de prix sur certain s postes qui,
compte tenu des différences de structures de consom mation, pesent davantage sur|  {PCH que sur

[{PC.

Graphique 1.28 Inflation hors tabac en France
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Source Insee et BCE, calculs des auteurs [dernier p oint : septembre 2025].
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Le Groupe d gxperts du Smic mentionne dans son rapport de 2013 que le choix d wtiliser
I {PC comme indice de référence et non|  {PCH était motivé par des considérations techniques et
économiques. En particulier, la construction de | JPCH repose sur davantage d fiypothéses que
I{PC, notamment afind  gstimer les transferts en nature des administration s publiques qui ne sont
pas pris en compte dans le prix payé (cf. notamment Barret et al. 2003 cité précédemment). La
référence al JPCH pourrait cependant étre justifiée par le fait que ¢ st cetindice que la BCE utilise
pour définir sa cible d  inflation (alors calculée pour|  gnsemble de la zone euro et pas seulement la
France). Il est donc susceptible de constituer un r epére prospectif pour les agents économiques
participant aux négociations salariales.

Il est toutefois a noter que dans un des seuls pays de la zone euro ou les salaires sont indexés
sur | ipflation, la Belgique, | indice utilisé n st pas | PCH mais un indice de prix dit « santé », ¢ gst-
a-dire | jndice des prix a la consommation national (IPCN) a | gxclusion des boissons alcoolisées, du
tabac et des carburants (  Indice santé | SPF Emploi, Travail et Concertation sociale (belgigue.be) *.

Il faut aussi souligner que le choix de |  ihdice de référence pour| ihdexation du Smic ne peut
pas étre considéré isolément de certaines prestatio ns sociales ou encore du baréme del  impdt qui
sont indexés sur | ipflation IPC hors tabac 2. Le choix de | {PC pour indexer ces revalorisations
répond donc aussi a une volonté plus générale de pl us grande lisibilité du systeme d  ihdexation.
Enfin, & ce stade, il n gxiste pas pour la France d {PCH correspondant aux ménages du 1 ¢ quintile
de niveau de vie et seul | {PC des ménages du 1* quintile de niveau de vie est calculé et publié
chagque mois. Des travaux complémentaires de | jnsee seraient donc nécessaires pour construire
un tel indice.

Au final, les indices des prix agrégés ontconnude s évolutions différenciées parfois marquées
au cours du regain inflationniste (2021-2023). Ains i, | gcart plus grand qu #iabituellement observé
entre | PCH et | IPC sgxplique par une dispersion exceptionnelle des vari ations de prix combinés
a de légers écarts de structure de consommation. To utefois, durant les derniers mois certaines de
ces dynamiques se sont inversées, conduisant notamm ent & une inflation IPCH aujourd  fiui
inférieure a celle de | {PC. Lindice de référence utilisé pour la revalorisation du Smic, du fait
notamment de sa prise en compte de la structure spé cifiqgue de consommation des ménages du
1*" quintile, reste du point de vue du Groupe d gxperts Smic| indicateur disponible le plus pertinent
pour assurer une garantie du pouvoir d fichat du Smic.

41 Par ailleurs, | jhdexation repose aussi sur une norme salariale qui fixe | §volution maximale des salaires réels en
Belgique dans les accords sectoriels et cette norme a été fixée a 0 % pour les périodes 2023-2024 et2  025-2026.

42 A notre connaissance, en France, seule la revalor isation du baréme de la taxe fonciére est calculée a partir de
| iflation IPCH.
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Chapitre 2

Les salaires ont progressé plus vite que | inflation
en 2024 et 2025 mais sans « décompression  »
de la distribution des salaires

Depuis début 2025, | inflation s gst stabilisée a un niveau proche de 1 % - nettement plus
faible qu ¥y a deux-trois ans ou elle se situait en moyenne autour de 5 %. En cumulé, les prix ont
augmenté en France au cours du cycle inflationniste récent (c gst-a-dire entre fin 2020 et fin
2025) d gnviron 15 %. Le Smic étant indexé sur | inflation, il a lui aussi progressé au cours de ce
cycle inflationniste. En cumulé il a augmenté au to tal d ¥n peu plus de 17 % entre la fin 2020 et
la fin 2025 (avec 9 revalorisations entre le 1 ¢ janvier 2021 et le 1 ® novembre 2024)
(cf. Chapitre 1). Sur une perspective de plus long terme, la période entre 2021-2025 a permis au
Smic de croitre plus rapidement que les autres sala ires alors que le Smic avait augmenté plut6t
moins vite que le reste des salaires entre 2015 et 2020 en période d ipflation basse. En termes
relatifs, la période 2021-2025 marque donc un rattr apage rapide du Smic vis-a-vis des salaires
supérieurs au Smic (cf. Graphique I1.1). A partir d e fin 2023, la diffusion progressive des
revalorisations du Smic etde |  ipflation se poursuit et les salaires supérieurs au Smic continuent
a progresser alors que | gvolution du Smic ralentit sous |  gffet d yne inflation plus modérée
(méme si la hausse du Smic reste soutenue parle de  mipouvoird #ichat du salaire réel en 2024).
Entre 2012 et mi-2025, en cumulé, le Smic a ainsi a ugmenté de 28,8 %, soit un rythme
légérement inférieur au salaire mensuel de base (29  ,4 %) et au salaire moyen par téte (30,2 %, ce
dernier prenant en compte les primes, mais aussi le s effets de mobilité professionnelle et des
effets de structure d  §mploi) mais la croissance du Smic entre 2012 et 2025 a été supérieure a
[ iflation (21,6 %) (comme cela a aussi été le casp  our les autres salaires).

La progression plus rapide du Smic et des salaires  au bas de la distribution relativement
a celle des salaires les plus élevés entre 2021 et 2023 induit une compression de la distribution
des salaires. Au-dela du salaire de base, qui n inclut pas | gnsemble des éléments de
rémunération et ne tient pas compte d gventuels effets de structure de |  gmploi salarié, ce
resserrement se constate également sur la rémunérat ion nette finale des salariés en euros
constants. En 2024, le pouvoir d  §ichat des salaires augmente de facon assez uniforme  , aussi
bien pour le 1 ¢ décile (soit le niveau de salaire sous lequel se s  ituent 10 % des salariés) que pour
le 9¢ (soit le niveau de salaire sous lequel se situent 9 0 % des salariés). Si le phénoméne de
compression est moins marqué en 2024 qu fu cours de la période 2021-2023, la distribution
des salaires ne connait pas de décompression. Ainsi  , en 2024, le rapport entre le 9 ¢ décile et
le 1°" décile qui mesure la dispersion des salaires, se s tabilise a son plus bas niveau depuis dix
ans (cf. Graphique 11.2). Il se rapproche ainside  son niveau le plus bas observé depuis 1996, la
crise inflationniste et les revalorisations success  ives du Smic ayant contribué a dynamiser les
évolutions des salaires du bas de la distribution.
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Graphique 1.1 Evolution du Smic, de | {PC ensemble des ménages et ménages
du premier quintile hors tabac (IPCHT et IPC Q1), d es indices de salaire de base et du salaire
moyen par téte entre le 1 © trimestre 2012 et le 2 © trimestre 2025 (base 100 au 1 ®" trimestre 2012)
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SMB : salaire mensuel de base ; SHBOE : salaire horaire de base des ouvriers et employés ; SMPT : salaire moyen par téte.

Note : lors du confinement en 2020, le recoursauc  hdmage partiel a bondi et le SMPT s  est effondré. Par ailleurs, le SMB
n a pas pu étre mesuré suite al interruption de |  enquéte ACEMO trimestrielle sur la période.

Lecture : le Smic a progressé de 28,8 % entre le 1 * trimestre 2012 et le 2 © trimestre 2025, pendant que le salaire mensuel
de base progressait de 29,4 %.

Source : Dares, enquétes ACEMO ; Insee, comptes tri  mestriels

Dans ce chapitre, nous revenons sur les évolutions des salaires supérieurs au Smic au
cours ce cycle inflationniste 2021-2025 et comment les hausses du Smic particulierement
importantes au cours des cing derniéres années se s ont transmises au reste des salaires. Les
salaires supérieurs au Smic ont réagi avec un peu d e délai au cycle inflationniste car leur
revalorisation dépend de négociations salariales au niveau des entreprises et des branches.
Toutefois, ces négociations s gffectuent généralement selon une périodicité annue lle,
conformément & |  gbligation Iégale de négociation sur les salaires. Aussi, au cours du cycle
inflationniste, la réaction des salaires (négociés et effectifs) ad §bord été moins forte que la
vague inflationniste (période 2021-2023). Méme si| e calendrier des accords de branches et
d gntreprise a pu s Hccélérer avec des négociations infra-annuelles dan s les branches et des
négociations anticipées dans les entreprises, le ch  oc inflationniste ne s @st diffusé que peu a
peu aux salaires, ce qui a entrainé leur baisse en  termes réels. Toutefois, cette baisse n & pas
été uniforme pour tous les salariés et la répercuss  ion de | ipflation et des hausses de Smic a
été forte pour les salariés proches du Smic mais plu s faible pour les salaires les plus élevés, ce
qui a contribué au phénoméne de compression de la d istribution des salaires. Au cours des
deux dernieres années (2024- 2025), en revanche, les salaires ont progressé plus vit e que
[ inflation, permettant un rattrapage partiel des per tes de pouvoir d #chat (sans toutefois
permettre une « décompression » de la distribution) . Cette progression des salaires réels
résulte du netreplide| ipflation mais refléte également le décalage tempor elentre | gvolution
des salaires et celle des prix. Dans la suite du ch  apitre, nous revenons sur les évolutions des
salaires le long des niveaux de négociation (branch  es et entreprises) puis sur les évolutions des
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salaires effectifs (avec et hors primes) au cours d e | gnsemble du cycle inflationniste qui a
démarré en 2021 et se termine en 2025.

Graphique 1.2 Evolution de la distribution du salaire net en équ ivalent temps plein (EQTP)
depuis 1996, en euros constants
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Note : en 2020, du fait de la crise covid, la hauss e des agrégats observée est en trompe-l | ; Relle provient en partie du fait

que le recul de | activité (activité partielle notamment) a davantage affecté les emplois les moins rémunérés. L ensemble de
la distribution a alors été mécaniquement rehaussé,  de fagon plus accentuée pour les plus hauts salair  es®.

Lecture : entre 1996 et 2024, le 9 © décile des salaires nets en EQTP a augmenté de 14, 1 %, en euros constants, contre
20,1 % pour le 1* décile. Le rapport interdécile se lit sur|  échelle de droite.

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé ; ho rs salariés agricoles et salariés des particuliers employeurs. A partir de
20009, les apprentis et les stagiaires sont exclus; de 2009 & 2011, les bénéficiaires de contrats aidé s et de contrats de
professionnalisation sont exclus.

Source : Insee, base Tous salariés, séries longues sur les salaires

Encadré Il.1  Salaires négociés et rémunération : quelques défin itions

Salaire minimum et négociations salariales

X Smic (salaire minimum interprofessionnel de croissa nce) : salaire horaire minimum légal en
dessous duquel le salarié ne peut pas étre rémunéré . Depuis le 1° novembre 2024, le Smic
horaire brut est fixé a 11,88 euros.

X Salaire minimum conventionnel : salaire en dessous duquel un salarié ne peut pas étre
rémunéré, compte tenu de la position qu ¥ occupe dans la grille de classification des empl ois.
Cette grille de classification est définie par la ¢ onvention collective de la branche & laquelle le
salarié est rattaché. Les salaires minima conventio  nnels sont fixés par des accords collectifs
signés entre les partenaires sociaux au niveau des branches, généralement & fréquence
annuelle. Si un minimum conventionnel est inférieur au montant du Smic en vigueur, ¢ gst le
Smic qui s gpplique pour la ou les positions de la grille conc ernée (source : Direction générale
du Travail). Les grilles en vigueur sont disponible s sur le site Légifrance.

43 Sanchez Gonzalez J. et Sueur E. (2022), « Les salaires dans le secteur privé en 2020. Des évo _lutions atypiques du
fait de la crise sanitaire _ », Insee Premiére, n° 1898, avril).
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x  Négociation annuelle obligatoire (NAO) :le Code du travail (articles L. 22 41-8 et L. 22 42-13) impose
que les partenaires sociaux se réunissent au moins  une fois par an pour négocier sur les salaires au
niveau des branches et des entreprises qui disposen  td yne représentation syndicale. Le Code du
travail n jmpose pas | @bligation de parvenir & un accord aprés négociatio n. Les négociations de
branche portent en particulier sur les minima conve ntionnels et les négociations salariales
d gntreprise le plus souvent sur les salaires effecti  fs mais aussi certains éléments variables de la
rémunération (primes de partage de la valeur par ex emple). Les accords d gntreprise font | §ibjet
d yin dép6t au ministére du Travail et d yine publication sur le site Légifrance.

Salaires et rémunérations

X Salaire mensuel de base (SMB) : salaire brut avant déduction des cotisations soc iales employés
et avant versement des prestations sociales. Il ne comprend ni les primes ni les heures
supplémentaires. Son montant correspond généralemen t a celui de la premiere ligne du
bulletin de paye d yn salarié (source : Insee). Il est fixé librement  entre | gmployeur et le salarié
(généralement par le contrat de travail) en respect ant le montant du Smic, les minima
conventionnels et | @ventuel accord d §ntreprise en vigueur. Plusieurs sources de données
permettent de travailler sur le salaire mensuel de base et sont exploitées dans ce chapitre :

Y Lindice du salaire mensuel de base est calculé & par tir des glissements trimestriels du SMB
mesurés par | gnquéte trimestrielle sur | ctivité et les conditions d  gmploi de la main-d yc~—f
(enquéte Acemo) réalisée par le ministére chargé du travail (Source : Dares). Il mesure les
évolutions du SMB a structured  gmploi constante car il est calculé sur les salarié s présents deux

trimestres consécutifs et a qualification constante . I ngst donc pas affecté par les
modifications de la composition de | gmploi.

Y Le suivi du salaire de base peut aussi étre calcu 1€ a partir des données issues de la déclarationso  ciale
nominative (DSN). Elles permettent de connaitre la situationd  yn salarié au moment ou la paie a été
réalisée : chaque mois, les entreprises fournissent des informations concernant chacun de leurs
salariés, directement transmises a partir du logici el de paie des entreprises. Pour rendre ces données
exploitables, la Dares a développé le Systeme d jhrformation sur les mouvements de main-d yc~—fy
(Sismmo) : il recrée le parcours des salariésenco  mpilant toutes les informations concernant chacun

d §ntre eux et en particulier le salaire de base. Le champ est théoriquement exhaustif sur les salariés
du privé en CDI, a temps complet, hors contrats aid és et assimilés.

Dans les deux cas, les données sont cohérentes entr e elles.

X Salaire horaire de base des ouvriers et des employé s (SHBOE) : ¢ st le salaire horaire brut de
base, avant déduction des cotisations sociales et a vant versement de prestations sociales dont
les salariés pourraient bénéficier, pour la populat ion des ouvriers et employés. Le salaire horaire
de base ouvrier et employé ne comprend donc ni les primes (sauf, le cas échéant, la prime liée
a la réduction du temps de travail), ni les heures supplémentaires. Les données exploitées sont
issues de | gnquéte trimestrielle Activité et conditions d gmploi de la main-d yc~-fy Ay?
réalisée par la Dares.

X  Salaire moyen par téte (SMPT) : mesuré par | Ihsee dans les comptes nationaux comme le rapport
de la masse salariale brute versée par|  §nsemble des employeurs sur le nombre total de sala riés. La
masse salariale comprend | §nsemble des éléments de la rémunération brute tota le (décrits ci-
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dessus). L gvolution du SMPT reflete doncl  §volution des salaires de base et celle des primes ~ etdes
heures supplémentaires, mais aussi les changements  dans la structure des rémunérations (li€és aux
entrées-sorties de |  gmploi, aux créations-destructionsd  gmplois, al §vancement, etc.).

Rémunération brute totale  : pour un salarié, la rémunération brute totale es t composée du
salaire de base et des éléments variables de sa rém  unération. Le salaire de base représente en
moyenne 77,1 % de la rémunération totale des salari és en 2022 (Dares, 2025).

Les éléments de rémunération comprennent :

1.

des primes et des compléments (treizieme mois, pri me exceptionnelle, avantages en nature,
etc.) ou la rémunération des heures supplémentaires (salariés a temps complet) et
complémentaires (salariés a temps partiel), elles r  eprésentent 15,1% et 1,8% de la
rémunération brute totale en 2022 (Dares, 2025) ;

| §pargne salariale  participation, intéressement et | §bondement de | §mployeur aux plans
d §pargne entreprise, elle représente 4,2 % de larém  unération brute totale en 2022 (Dares, 2025) ;

d fiutres éléments de rémunération n  #yant pas le caractére de salaire notamment les
indemnités de chdmage partiel, de licenciement, de mise a la retraite ou d  g@utres éléments
comme le rachat de jours sur le compte épargne-temp s (CET), ils représentent éléments moins
de 1,7 % en 2022 (Dares, 2025) ;

Rémunération nette  : pour un salarié, elle correspond a | intégralité des sommes percues au
titre du contrat de travail attachées au poste prin cipal nettes de toutes cotisations sociales
ouvrieres obligatoires et de contribution sociale g énéralisée (CSG) et contribution au
remboursement de la dette sociale (CRDS). Elle est disponible dans la base Tous salariés (BTS)
produite par | {nhsee a partir de la déclaration sociale nominative

Salaire en équivalent temps plein (EQTP) : salaire converti a un temps plein pendant toute

| gnnée, quel que soit le volume de travail effectif. Pour calculer le salaire moyen, en EQTP ou
sa distribution tous les postes y compris les poste s a temps partiel sont pris en compte au
prorata de leur volume de travail effectivement rém unéré. Obtenu a partir de la base tous
salariés, il inclut, sauf mention contraire, les pr imes exceptionnelles de pouvoird  §ichat et de
partage de la valeur.

A. Les négociations salariales de branche etd  gntreprise ont
retrouvé progressivement un rythme annuel mais les hausses
négociées sont supérieures al inflation en 2025 pour la deuxieme
année consecutive

Le systeme de détermination des salaires en France se caractérise par une organisation a

plusieurs niveaux avec une hiérarchie stricte entre ces niveaux. Au niveau national, le Smic fixe
le salaire en dessous duquel aucun salarié ne peut  étre rémunéré légalement. Au niveau de
chaque branche ensuite, une grille de salaires mini  ma conventionnels s §ipplique aux salariés
selon le poste qu s occupent dans une entreprise de cette branche. Les minima de branche
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doivent étre supérieurs au Smic et quand celan gstpas le cas, le Smic s #pplique. Chague année,
les branches négocient une mise a jour de cette gri lle de salaires. Au niveau des entreprises enfin,
notamment celles qui disposent d yne représentation syndicale ont aussi |  §bligation de
négocier sur les salaires et quand il y a accord, ell  es signent des accords dits NAO (négociation
annuelle obligatoire). En termes de calendrier, les négociations de salaire se déroulent
généralement autourdu 1l © trimestre de | #nnée pour la plupart des branches et des entrepris es
mais elles peuvent prendre plus ou moins de temps p our se conclure.

1. Le calendrier des négociations de salaires dansles  branches et les entreprises
aralenti entre 2024 et 2025 par rapport a la période 2022-2023,
dans le sillage du dynamisme moindre du Smic

Lors du cycle inflationniste, le calendrier annuel de négociation des salaires dans les
branches a pu étre perturbé par plusieurs revaloris ations infra-annuelles du Smic. Ainsi, le Smic
a connu depuis 2021 cing revalorisations en dehors de celles du 1 ® janvier : quatre intervenues
lorsque | inflation depuis la derniere revalorisation a dépas sé 2% et une revalorisation
anticipée par le gouvernement fin 2024 (cf. Graphiq ue 1.3 et cf. Chapitre 1). Or, de
nombreuses grilles de salaires minima de branche dé ~ marrent au niveau du Smic. Aussi, quand
le Smic est revalorisé, les premiers minima de cert  aines branches se retrouvent sous le Smic
et ne sont plus applicables (la branche est alors d ite non conforme) etc  §st le Smic qui devient
le minimum applicable pour les postes concernés dan s ces branches. Si le Smic augmente
rapidement, notamment plusieurs fois sur une année alors que le rythme habituel de
négociation est annuel, cela conduit de nombreuses branches a devenir non conformes. Ainsi,
au pic du cycle inflationniste récent, le nombre de branches non conformes a atteint un
niveau élevé et persistant (cf. Graphique 11.3). To  utefois, il a ensuite largement et plus
durablement reflué a partir de la mi-2023 pour atte indre un point historiquement bas fin 2025
avec environ 20 branches seulement non conformes. L es revalorisations du Smicdes 1 ® janvier
2024 et 1° novembre 2024 ont conduit a une augmentation tempo raire du nombre de
branches non conformes a respectivement un peu plus de 100 et 90 mais ces niveaux sont
restés largement en deca des pics observés en 2022 et 2023. Cela s gxplique en particulier par
le fait que les hausses de Smic se sont davantage e  spacées dans le temps a partir de la mi 2023
avec le reflux de | inflation. Méme si la hausse du Smic du 1 ¢ janvier 2025 a été anticipée au
1¢ novembre 2024, il n y a pas eu de nouvelle hausse du Smic depuis. Par a illeurs, | gimpleur
des hausses du Smic a été aussi plus faible en 2024 -2025 qu gn 2022-2023. Au total, la
conformité des branches au Smic s  @st durablement améliorée en 2024 et 2025. Ainsi, fin
2024, a la fin du cycle annuel de négociation de branches (b eaucoup de branches négociant
leur nouvelle grille de minima entre la fin de | finnée et le débutde |  §nnée suivante), moins de
20 branches étaient non conformes au Smic et fin 20 25, 20 branches seulement sont non
conformes, soit des points tres bas si on les compa  re aux mémes périodes en 2021, 2022 ou
2023 ou ce nombre était compris entre 60 et 80.

86



CHAPITRE 2
Les salaires ont progressé plus vite que | inflation en 2024 et 2025
mais sans « décompression » de la distribution des salaires

Graphique 1.3 Evolution du nombre de branches professionnelles n on conformes
au Smic entre décembre 2021 et septembre 2025
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Lecture : au 15 décembre 2021, 108 branches profess ionnelles avaient un minimum situé en dessous du Sm ic.

Source : accords et recommandations déposés auprés  de la Direction générale du travail

Le rythme de négociation des accords de branches es t revenu en 2024-2025 & un niveau
proche de celui observé avant la période inflationn iste (2021-2023) (cf. Graphique 11.4). Avant le
cycle inflationniste et la période Covid, la fréque nce des accords de branche présentait un profil
régulier avec des accords plus fréquents en début d #nnée. Chague trimestre, environ 20 % des
branches signent un accord de salaire, avec un pic entre 30 et 40 % au premier trimestre. A partir
de fin 2021 et jusqu & la premiére moitié de 2023, la mise en conformité des branches vis-a-vis du
Smic a augmenté significativement la fréquence des accords de branche : sur cette période,
chaque trimestre, plus d  yn tiers des branches signent un nouvel accord sala  rial. Ce dynamisme
s§ibserve aussi sur le pic annuel de | gffet des accords de brancheaul ® trimestre de | #nnée : aux
premiers trimestres 2022 et 2023, un nouvel accord de salaire a pris effet dan s plus de la moitié
des branches alors qu fiabituellement cette proportion est d gnviron un tiers (cf. Graphique 11.4).
De nombreuses branches ont réviseé leur grille aumo  ins deux fois durant!  §nnée en 2022, comme
en 2023, a la suite des revalorisations successives  du Smic.

Entre 2024 et 2025, la fréquence des négociations de branche dim inue progressivement
sur ces deux années, la fréquence des accords de branche s est revenue a 20 % en moyenne par
trimestre et sile pic annuel du 1l © trimestre est un peu au-dessus de sa moyenne delo  ng terme, il
reste inférieur a celui observé en 2022 ou 2023. Le repli est encore plus marqué en 2025 ou la part
des branches ayant conclu un accord au 1 ® trimestre a été historiquement basse en raison de
| §inticipation de la hausse annuelle du Smic mais aus  si dans un contexte d  nflation plus basse en
2025 qu §n 2024. Au total, en 2025, la proportion de branches ayan t signé un nouvel accord de
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salaire a atteint un niveau relativement faible se situant en dessous de celui prévalant avant 2021.
Le faible dynamisme des négociations en 2025 reflet e le cycle intense de revalorisations des
années 2022-2023 qui par contrecoup joue aujourd fiui négativement sur | §ictivité de négociation
des branches, dans un contexted  ipflation plus faibleetd  wn marché du travail moins tendu. Ainsi,
en 2025, certaines branches qui avaient significati vement revalorisé leurs minima de branche
n §nt pas signé d #ccord cette année (métallurgie unifiée ou transpor t routier de marchandises
par exemple). Une des implications possibles d yne relative faiblesse de la négociation collective
sur | gnnée 2025 pourrait étre la persistance du tassement de la distribution des salaires minima
définis dans les branches (cf. section suivante).

Graphique 1.4 Proportion de branches ayant signé un nouvel accord de salaire

ou dont le nouvel accord prend effet un trimestre d onné et revalorisations du Smic
70% Hausse SMIC (ech, droite) 3
% de salariés couverts par un nouvel accord (effet de I'accord)
% de salariés couverts par un nouvel accord (date de I'accord)
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Note de lecture : les barres grises représentent les h  ausses de Smic en % (échelle de droite) aux dates de rev alorisation.
La courbe orange continue est a chaque trimestre, | e pourcentage de salariés couverts par les branches  dont la grille de
salaires minima conventionnels a été revue par un a ccord de salaire. Au 1 ® trimestre 2018, pres de 40 % des salariés
couverts par une convention collective étaient conc ernés par la signature d un accord de salaire dans la branche.

La courbe orange en pointillés correspond au pourcent  age de salariés pour lesquels une nouvelle grille d e minima prend
effet un trimestre donné. Les deux courbes differen  t car les dates d effet des accords ne sont pas toujours les dates
auxquelles les accords ont été signés.

Sources : Légifrance . accords de branches, calcul des auteurs, mise ajo ur Baudry etal. (2023)#. Demier point : T3 2025

4 Baudry L., Gautier E.et Tarrieu S. (2023), « Quel effet de la hausse de | _ipflation sur les accords de branche et

d gntreprise en France? », annexe 6 du rapport 2023 du groupe géxperts sur le Smic, p. 206-228.
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CHAPITRE 2
Les salaires ont progresseé plus vite que |  nflation en 2024 et 2025
mais sans « décompression » de la distribution des salaires

Au niveau des entreprises, le calendrier des négociation s salariales a été plus légerement
maodifié que celui des branches par le cycle inflati onniste et les hausses plus fréguentes du Smic.
Sur la période 2018-2021, les accords de salaire da  ns les entreprises suivent un calendrier annuel
régulier avec une majorité des accords signés entre décembre et avril (cf. Graphique I.5). Au
cours des années 2022 et 2023, le nombre d #ccords déposés sur Légifrance et traitant du
théme « salaires » a été un peu plus élevé, notamme  nt parce que de nombreuses entreprises
ont anticipé leur calendrier de NAO 2023 a la fin d e | ginnée 2022 pour prendre en compte la
hausse des prix dans leurs accords de salaire et au ssi parce qu §n 2023, un certain nombre
d §iccords signés en débutd  §innée prévoyaient des clauses de revoyure liéesal  inflation ou ala
progression du Smic. En 2024-2025, comme pour les branc hes, le nombre d §iccords de salaire
connait un reflux, qui est notamment plus marqué en 2025. Au total, méme si le hombre
d §iccords a moins varié au niveau des entreprises qu §u niveau des branches, la dynamique de
sighature d #ccords de salaire dans les entreprises tend largem  ent a se normaliser sous | §ffet
d yine inflation beaucoup moins soutenue.

Graphique I1.5  Nombre trimestrield  #iccords d entreprises couvrant le théme « évolution
des salaires » entre le 1 *" trimestre 2018 et le 3  © trimestre 2025
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Source : Légifrance . accords d entreprises, calcul des auteurs ; mise a jour de Ba udry et al. (2023). Dernier point
3¢ trimestre 2025 (données provisoires en 2025)
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2. Les revalorisations de salaires conclues danslesa ccords de branche
et d gntreprise continuent a ralentir en 2025 tout en se situant
au-dessus de | inflation

a) Evolution des minima de branches

Au cours du cycle inflationniste 2021-2025, les min ima de branche ontd  §ibord réagi avec
un léger retard a | ipflation, ce décalage étant lié au calendrier de | a négociation
(cf. Graphique 11.6). Ainsi, en 2022 et 2023, les hausses de minima de branche se sontsit  uées en
moyenne un peu au-dessus de 4 % en 2022 et 4,5% en 2023 alors que | inflation sur les mémes
années était proche ou supérieure a5 %. Les hausse s dans les accords de branches ont toutefois
ces années-la été tres fortes en comparaison de la période 2015-2020, notamment soutenues
par des accords plus fréquents et par la répercussi on des hausses de Smic. A partir de la mi-
2023, | ipflation a initié un reflux rapide alors que les hausse s négociées dans les branches sont
restées assez importantes notamment dans les branch es rattrapant les hausses de Smic
intervenues au cours des trimestres précédents. Aus si, a partir de fin 2023 et tout au long des
années 2024 et 2025, la hausse moyenne des minima de branche a été supér ieure a | ipflation.
En 2024, la hausse moyenne des minima de branche s  gst établie a 2,8 % alors que | inflation
était de 2 %. En 2025, la hausse des minima de bran  che continue a refluer mais se situe toujours
au-dessus de | inflation 1,7 % contre environ 1 % pour | ipflation.

Au total, les minima de branche progressent en moye nne de prés de 15 % entre début
2021 et le 3 © trimestre 2025 alors que dans le méme temps | jnflation a progressé d  gnviron
15% et le Smic de 17 % (cf. Graphique I.7). Autreme nt dit, en moyenne, les minima de
branche ont, fin 2025, largement intégré la hausse des prix et les revalorisations du Smic
intervenues depuis 2021.

Si la diffusion du Smic aux minima de branches n gst pas totale, ¢ @st parce que les
hausses négociées au cours de la période 2021-2025  ont été particulierement hétérogénes
selon le niveau des minima de branche. Pour les niv eaux de minima de branche inférieurs a 1,2
Smic, la hausse en cumulé a été trés proche de cell e du Smic. En effet, pendant la poussée
inflationniste, un nombre conséquent de branches on t dG ajuster fréquemment leur grille de
salaires minima conventionnels pour se mettre en co nformité avec le Smic. Toutefois, quand
ces branches ont mis a jour leurs grilles, ellesn  §nt pas transmis de fagon uniforme ces hausses
de Smic a | gnsemble de leur grille de minima. Ainsi, les minim a supérieurs a 1,2 fois le Smic
ont connu des évolutions cumulées inférieures a | inflation : les minima supérieurs a 1,6 Smic
ont progressé de 11 % entre 2021 et2025 contre 15 % pour | ipflation. Ces dynamiques
hétérogénes selon le niveau de salaire contribuent a une compression des grilles de minima
conventionnels dans les branches qui pourrait persi steren| §ibsence de revalorisations futures
plus soutenues dans les hauts de grilles.
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Graphique I1.L6 Hausses moyennes (en %) des salaires négociés dans les accords de salaire
au niveau des branches et des entreprises

Source : Légifrance . accords d entreprise et de branches (calculs auteurs, mise a jour de Baudry et al. 20254°),
Insee pour IPC (Indice de Prix a la Consommation, m oyenne du glissement annuel) et Smic (glissement an nuel
moyen par trimestre). Dernier point  : 3¢ trimestre 2025

Une mesure de la compression des minima de branches est obtenue a partirde |  gventail
des salaires conventionnels (produite depuis 2006 a partir des données issues de la Base des
textes salariaux de branches produite par la Direct ion générale du Travalil et la Dares 4¢). Cet
indicateur indique depuis 2022 une baisse de la dis persion salariale. On mesure |  gventail des
salaires conventionnels théoriques en rapportant le plus haut salaire conventionnel au plus bas,
pour une catégorie de salariés et un secteur donné (cf. Graphique 11.8). Cet éventail est dit
« théorique » car dans les faits un salarié estrém  unéré au Smic quand le salaire conventionnel
qui lui est applicable est inférieur a celui-ci. L gventail peut-étre de ce fait affiné en remplacant
le coefficient minimum des conventions salariales p ar le Smic, dans le cas ou ce dernier lui serait
supérieur. On parle alors d Y« éventail effectif » (cf. Graphique 11.9). Entre 2003 et 2006, la
dynamique globale est celle d  §in tassement des hiérarchies salariales, avec un ré  trécissement
des éventails salariaux aussi bien théoriques qu  gffectifs. Cette période correspondait a la mise
en place de politiques de réduction du temps de tra vail et de hausse rapide du salaire

45 Baudry L., Gautier E. et Tarrieu S. (2025), « Les hausses de salaire négociées pour 2025 : o en _est-on ? », Banque
de France, Billet de blog , n° 40.

4 Cf. p. 26-27 du rapport du groupe d gxperts sur le Smic de 2023. Dans le « Bilan sur la  négociation collective en
2021 », la Direction générale du Travail note que «|I fnnée 2021 marque une légere rupture. En effet, au
31 décembre 2021, les écarts de salaires, mesurés au  sein de chacune des catégories socioprofessionnelle S,
connaissent un resserrement par rapport a 2020 ». Né anmoins, les données issues de la Base mensuelle br  ute de
la Dares avec des traitements différents de ceux de la DGT en termes de prise en compte et de calibrag e des
évolutions ne constatent pas de resserrement.
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minimum 47 avec la convergence du Smic et des garanties mensu  elles de rémunération. La mise
en conformité des premiers niveaux des grilles des conventions salariales avec le Smic a ainsi été

a | grigine de ce tassement des hiérarchies salariales. Ensuite, a partir de 2006 et jusqu & 2021,
| gventail des salaires conventionnels est resté glob  alement stable.

Graphique 1.7 Evolution cumulée du Smic et des salaires minima d e branche (en %)
en comparaison a celle de | ipflation

Source : Légifrance . accords de branche, Insee (IPC), calculs auteurs [ dernier point septembre 2025]

Depuis 2022, | gventail effectif des salaires, qui tient compte de la conf ormité au Smic,
diminue légérement par rapport a son niveau de 2021, pas santde 1,11 & 1,10 en 2024 (- 1,0 %)
pour les ouvriers du secteur général et est quasis  table a 1,08 (+ 0,2 %) pour les employés du
secteur général. Sur la méme période, |  @ventail théorique se rétrécit également pour les
ouvriers du secteur général, passantde 1,13 en 2022 a 1,11 en 2024 (- 1,3 %) etde 1,10 a 1,09 (-
0,3 %) pour les employés. Une tendance similaire s  @bserve également pour les ouvriers du
secteur de la métallurgie. Enrevanche,|  @ventail effectifet]  @ventail théorique des salaires des
employés du secteur de la métallurgie s @rientent a la hausse en 2024 du fait notamment de
la fusion et restructuration des 76 branches de la métallurgie en une seule dont les effets sont
différenciés selon la catégorie socio-professionnel le. Par rapport & 2023, ils progressent de
1,07 a 1,11 (+4,0 %) s#gissant de | @ventail effectif et de 1,08 a 1,12 (+ 3,3 %) s#gissant de

47 Pour une décomposition de |  gvolution des salaires entre niveau horaire et heur es travaillées sur la période voir
Kramarz F., Nimier-David E.etDelemotte T., « Inequality and Earnings Dynamicsin France : N ational Policies and
Local Consequences », Quantitative Economics , a paraitre.
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| gventail théorique.

@fOd "e~y NNgH 1 .-J%®varitdia tmeprkgues » de salaires conventionnels 8
pour les ouvriers et les employés par secteur d ictivité
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Lecture : | éventail des salaires conventionnels correspond au  rapport entre le plus haut et le plus bas des salai  res
conventionnels, pour un secteur et une catégorie de salariés donnés.

Source : base des minima de branches ; calculs Dares

48 | es salaires conventionnels sont, selon les branch  es, négociés sur un niveau horaire, mensuel ou annu  el.
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pour les ouvriers et les employés par secteur d ctivité
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Lecture : | éventail des salaires conventionnels correspond au  rapport entre le plus haut et le plus bas des salai res
conventionnels ou le Smic si celui-ci est plus élev &, pour un secteur et une catégorie de salariés don  nés.

Source : base des minima de branches ; calculs Dares

Un autre indicateur permettant d fnalyser la compression de la distribution des sala  ires
minima est le pourcentage de salariés concernés par une hausse non-uniforme sur | gnsemble
de la grille des minima dans un accord de branche 49 Si en moyenne un accord sur cing contient
des hausses différenciées le long de la grille de s  alaires, entre 2022 et 2024 cette proportion
atteint plus de la moitié des accords de branches, avant de refluer lors de la désinflation (cf.
Graphique 11.10). En outre, les hausses différentes  de la moyenne sont plus fortes lors de cette
phase inflationniste qu  §ivant : en moyenne, quand les hausses sont plus dif  férenciées pour
certaines catégories, |  §cart est de +1 point de pourcentage (pp) vis-a-vis de la moyenne dans la

branche pendant la période inflationniste contre 0, 2-0,3 pp avant et apres.
4 Unaccord est qualifié de «  mon uniforme  xlorsque, pour au moins un niveau de la grille,|  §iugmentation differe de
plus de 0,25 point de pourcentage par rapport a la moyenne des hausses prévues dans| #ccord.
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Graphique I1.L10  Pourcentage de salariés concernés par un accord de branche etd gntreprise
ou les hausses ne sont pas uniformes sur toute la gri  lle de salaire 2018 et 2025

a) branches
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b) entreprises

Lecture : sur les graphiques, nous représentons, le  pourcentage d accords de branches (panel a- courbe noire) et

d entreprises (panel b courbe bleue) qui contiennent  des hausses différenciées selon le niveau de salair e ou de catégorie de
salariés. Pour ces accords dont les hausses de sala ire sont différenciées, nous représentons la moyenn e a chaque trimestre
de | écart (mesuré au niveau de chaque accord) entre les hau  sses de salaires différenciées et la moyenne des hausses d ans
| accord (courbes verte et grise, échelles de droite en p  oints de pourcentage). Ainsi, dans les branches, cet éca rt moyen a
culminé & 1,4 point de pourcentage début 2022 et a 1 point de pourcentage pour les accords d  entreprises.

Source : Légifrance . accords d entreprise et de branches (calculs auteurs)

Cette diffusion hétérogéne du Smic et de | inflation aux minima de branche selon le
niveau de salaire s st traduite par des hausses de minima davantage di fférenciées entre les
branches. Il en résulte une distribution des hausse s de salaire plus hétérogéne entre 2022
et 2023 (cf. Graphique 11.11). Ainsi, au cours de |  §nnée 2023 par exemple, on observe une
proportion importante d ficcords prévoyant des hausses supérieures a 6 % mai s aussi une
proportion significative d  ficcords prévoyant des hausses inférieures ou égales a4 %. Au cours
de | finnée 2024 mais surtout en 2025, les hausses sontp  lus homogénes entre les branches et
80 % des accords prévoient des hausses inférieuresa 2,5 % fin 2025.
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Graphique .11 Evolution trimestrielle de la distribution des hau sses
négociées dans les accords de branches etd  gntreprises entre 2018 et 2025

a) Branches

b) Entreprises

Lecture : ces graphiques représentent la distributi  on cumulée des hausses de salaire négociées par tri mestre pour les
accords de branche (gauche) etd  entreprise (droite). A chaque date (axe horizontal), onlitsur|l  axe vertical la proportion
cumulée d accords prévoyant des hausses inférieures a un cert  ain pourcentage. Par exemple, a gauche, au 1 ® trimestre
2018, environ 30 % des accords prévoyaient des haus ses inférieures ou égales a 1 % (bleu foncé), envir on 75 % des
accords prévoyaient des hausses inférieures a 1,5% (bleu clair), prés de 90 % des accords prévoyaient  des hausses
inférieuresa2 & (~ +« RO;e)

Source : Légifrance .accords d entreprise et de branches (calculs auteurs)
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b) Hausses de salaire dans les accords d entreprise

Au niveau des entreprises, les accords de salaire ¢ oncernent généralement des
entreprises plus grandes que la moyenne (hotamment les entreprises de plus de 100 salariés) et
plus rarement des entreprises de moins de 50 salari  és. Comme pour les accords sur les minima
de branche, les accords d &ntreprise ont réagi a la poussée inflationniste ob servée fin 2021
(cf. Graphique 11.6  supra) avec un peu de retard *°. Une différence importante avec les accords
de branches est que les hausses ont été en moyenne moins fortes dans les accordsd  gntreprise
gque dans les accords de branche. Au pic de la vague inflationniste entre 2022 et 2023, les
hausses dans les accords d gntreprise ont été un peu supérieures a 3,5% en 20 22 et un peu
inférieures a 4 % en 2023 (contre plus de 4 % pour  les deux années dans les branches). Cet écart
peut largement s  gxpliquer par le fait que le Smic joue un role beau coup moins important pour
les entreprises signant des accords d  gntreprise, puisque ce sont généralement des entrepri ses
de plus grande taille et dont les salaires sont plus élo ignés du Smic que des entreprises de plus
petite taille. Au cours de la phase désinflationnis te, les hausses dans les accordsd  gntreprise ont
été beaucoup plus proches de celles des accords de branche dans la mesure ou le Smic
connaissait lui aussi un reflux. En 2024 et 2025, les hausses moyennes dans les accords
d gntreprise ont été respectivement de 2,8 % et 1,9 % alors qu e dans les branches elles étaient
de 2,8 % et 1,7 % pour les mémes années. Méme si el les ralentissent, les hausses nominales dans

les accords d gntreprise restent assez nettement supérieures a | inflation permettant un
rattrapage au moins partiel des pertes de pouvoir d fichat observées au moment du pic
inflationniste. Comme pour les accords de branches, les hausses prévues dans les accords

d gntreprise étaient trés hétérogenes d yne entreprise a| §utre au cours du pic inflationniste.

En particulier, dans certains secteurs de | ihdustrie, les hausses étaient plus marquées dans| es
services par exemple. Cette dispersion a aujourd fiui largement reflué et une grande majorité

des accords d gntreprise prévoient des hausses de salaires inféri  eures a 2,5 % et la proportion

d §iccords prévoyant des hausses inférieuresa 1,5 % a  atteint son plus haut depuis le début de la
vague inflationniste (cf. Graphique 1.11, panel b)

Par ailleurs, pour faire face au choc inflationnist e, les accords d gntreprise ont beaucoup plus
fréquemment eu recours a des hausses différenciées favorisant les salariés les moins rémunérés

environ un quart des accords signés contiennent des hausses différenciées contre 10 % avant 2021
(cf. Graphique 11.10, panel b). Cette proportion d §iccords contenant des hausses différenciées
connait cependant un reflux rapide au cours des ann ées 2024 et 2025 méme si la proportion reste

encore fin 2025 Iégérement au-dessus de sa moyenne de long terme. En outre,|  §cart des hausses
différenciées a la moyenne de hausse de |  #iccord s st aussi accru : quand les hausses sont plus
fortes que la moyenne prévue dans |  §iccord, elles sont en moyenne supérieures de 1 pp
entre 2022 et 2023 contre +0,3 pp avant et apres la phase inflat ionniste.

%0 Labase d giccords de salaire utilisée dans cette partie est | a mise a jour de celle mobilisée pour les étudesBa  nque
de France Baudry et al. (2023), (2024) et (2025), elle contient pres de 18 000 accords signés entre 2018 et 2025
collectés a partir du site Légifrance.fr.
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Enfin, les accords d §ntreprise négocient sur des hausses de salaire qui peuvent étre générales
et s gppliquent alors al gnsemble des salariés ou a certaines catégories de tra  vailleurs de cette
entreprise, mais ils contiennent aussi parfois des enveloppes d gugmentations individuelles
(cf. Graphique 11.12). Ces enveloppes d  #ugmentations individuelles sont distribuées selon des
criteres souvent liés a une évaluation annuelle (et n fcluent pas ou trés rarement de critére

d §incienneté). Les accords d gntreprise sur les salaires peuvent donc contenir s oit une
augmentation générale (parfois différenciée par cat égorie), une enveloppe d Hugmentations
individuelles ou une combinaison des deux. Durant | a phase inflationniste, les entreprises ont
tendance a avoir davantage recours aux augmentation S Qgénérales (qui peuvent étre
différenciées par catégorie (cf. paragraphe précéde nt) : entre mi-2021 et mi-2024, cette part
était en moyenne de 76 % contre 70 % en dehors de ¢ ette période. En particulier, en haut du

pic inflationniste, cette part a dépassé les80% a  vant de connaitre un reflux marqué en 2024,

les accords signés en 2025 contiennent une part d flugmentations générales inférieures a 70 %
de | g§nsemble des enveloppes négociées. Les accords semb  lent davantage privilégier le recours
aux hausses individuelles dans un contexte d  ipflation moins soutenue et d  ipcertitude plus
grande sur | #ctivité économique.

Graphique .12 Evolution de la part des augmentations générales d ans les enveloppes
d gugmentations de salaire dans les accords d gntreprise

Lecture : le graphique représente (en orange) la mo yenne des hausses négociées par année calculée a pa rtir des accords
d entreprise a la date de | accord (hausses comprenant augmentations générales et augmentations individuelles) (échelle
de droite), (envert . échelle gauche) la part (en %) des augmentationsg énérales dans | enveloppe totale des augmentations
de salaires négociées dans les accords d  entreprise (moyenne mobile calculée sur 5 trimestre  s).

Source : Légifrance .accords d entreprise (calculs auteurs)
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B. Lafindel gpisode inflationniste contribue au ralentissement
du Smic et les effets des accords salariaux continuen t
a se répercuter progressivement aux salaires de bas e,
mais de facon différenciée le long de | gchelle salariale

Cette seconde partie analyse comment la dynamique d es salaires négociés se traduit en
termes de salaires effectifs (cf. Encadré 11.1) et décrit | gvolution du Smic et du reste de la
distribution des salaires.

1. Les salaires de base ont progressé en moyenne un pe  u plus que | inflation
entre 2024 et 2025 sans rattraper la totalité des pertes de pouv oird ¥chat
subies depuis 2021 en haut de |  &chelle salariale

a) Salaires de base

Au cours des cing derniéres années, les salairesde  base (SMB) ont progressé en moyenne
a un rythme un peu inférieur a celui de | inflation et du Smic, tandis que le salaire horaire des
ouvriers et des employés (SHBOE) a lui rattrapé les pertes de pouvoir d §ichat enregistrées
durant| @pisode inflationniste. En cumulé, entrele 1 © trimestre 2021 etle 2 ¢ trimestre 2025, le
SMB augmente de 13,5 % et le SHBOE de 14,8 % tandis que le Smic progresse de 15,9 % et
| inflation de 14,6 %. Les évolutions du SHBOE et du  SMB deviennent plus dynamiques que
celle du Smic a partir de 2023 (respectivement +10, 5 % et +6,0 % contre 5,4 % pour le Smic
entre le 1 & trimestre 2023 et le 2 ¢ trimestre 2025) (cf. aussi Chapitre 1). En moyenne , la perte
de pouvoir d #ichat cumulée se réduit en 2025 pour les salaires de base. EI  le estde | @rdre de
1,2 points de pourcentage pour le SMB puisque | jnflation hors tabac s #@léve a 14,6 % en
cumulé entre le 1 ¢ trimestre 2021 et le 2 ¢ trimestre 2025. S §igissant du SHBOE, les pertes de
pouvoir d #chat enregistrées durant |  @pisode inflationniste sont rattrapées. La chroniqu e
mois par mois de la distribution des salairesde ba  se issus de la déclaration sociale nominative
confirme le dynamisme des négociations salariales e t leur effet sur les salaires de base
effectivement versés aux salariés (cf. Encadré Il.1 ). Depuis mi-2023, la progression du Smic est
proche de celle du reste des salaires aprées plusieu  rs années ou le Smic augmentait plus vite
que le reste de la distribution des salaires du fai t des regles de revalorisations du Smic dans un
contexte d inflation forte.

La comparaison du Smic au 1 ¢ décile de la distribution des salaires de base (so it le niveau de
salaire sous lequel se situent 10 % des salariés) ou au 1 " quartile de la distribution des salaires
de base (soit le niveau de salaire sous lequel se s ituent 25 % des salariés) montre que la
réduction des écarts entre le Smic et ces niveaux d e salaires n gst plus aussi forte au moment
des revalorisations (cf. Graphique 11.13). Ceci est cohérent avec la baisse du nombre de
branches non conformes observée en 2025 et le ralen tissement de | inflation.
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Graphique .13 Evolution du ratio entre quantiles de la distribut ion du salaire de base
et Smic entre janvier 2019 et juillet 2025
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Note de lecture : le profil « heurté » de ces deux  courbes s explique par la rigidité des salaires a court terme  face aux
revalorisations du Smic : lorsque celui-ci est revalorisé, il faut un certain -~ temps pour que la hausse soit intégrée dans les
négociations salariales. De ce fait, les bas niveau x correspondent généralement aux dates de revaloris  ation du Smic.

Champ : salariés du privé en CDI, & temps complet,  hors contrats aidés et assimilés.

Note : une partie des salaires déclarés en DSN n  est pas prise en compte pour des raisons d  incohérence avec le reste
des informations disponibles (par exemple les salai res nuls ou négatifs, ou incohérents avec la rémuné ration
déplafonnée ou les dates de contrats).

Source : Dares, DSN, SISMMO
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Entre juin 2021 et juillet 2025, les salaires de ba  se du 1° quartile de la distribution des
salaires ont progressé d  gnviron 17 %, soit plus que | ipflation cumulée sur la période quis  @léve
a 14 % (cf. Graphique 11.14), aussi ces salaires on t connu une progression en termes réels au
cours des 4 derniéres années. Pour les salaires au- dessus de la médiane, la progression sur la
méme période a été de 15 % au 3 © quatrtile, 14 % au 9 © décile et un peu moins de 13 % pour le
95¢ percentile de salaire. Pour les déciles supérieurs  au 1° quatrtile, | @volution des salaires de
base est donc moins dynamique que pour le reste de la distribution sur la période. Ces
évolutions au cours des quatre derniéres années ne perm ettent pas, pour les salaires les plus
élevés, de rattraper totalement les pertes de salai res réels. Ainsi, les salaires se situant au-
dessus de la médiane des salaires ont subi une moye  nne une perte de pouvoird  #chat de leur
salaire en cumulé sur les quatre dernieres années.  Toutefois, pour|  gnsemble des salaires cette
diminution en termes réels est désormais relativeme nt limitée. Enfin, il est a noter que si la
progression nominale des salaires de base a été tre s différenciée selon le niveau de salaires
entre 2021 et 2023 (barres rouges dans le Graphique 11.14, +10 %  pour le 5 © percentile contre
+6 % pour le 95 © percentile), les progressions sont beaucoup plus u niformes entre 2023
et 2025 (barres grises), proches de 7 % sur | gnsemble de la distribution des salaires. Cela
implique que la compression des salaires induite pa r ces hausses différenciées entre 2021
et 2023 ne s @st pas résorbée entre 2024 et 2025.

Graphique .14 Evolution cumulée des quantiles de salaire de base et du Smic
entre juin 2021 et juillet 2025
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Lecture :

la contributiond  une période donnée ne correspond pasal  évolution sur cette période mais a la décomposition
de | évolution cumulée.

entre juin 2021 et juillet 2025 les salariés du cha mp dont le salaire de base correspond au Smic (5 © percentile, soit
5 % des personnes qui ont les salaires les plus fai  bles) ont connu une évolution salariale del  ordre de 16,7 % contre
17,4 % pour les personnes du 1  décile (les 10 % des personnes avec les salaires | es plus faibles).

Champ : salariés du privé en CDI, a temps complet, hors contrats aidés et assimilés.

Note : une partie des salaires déclarés en DSN n  est pas prise en compte pour des raisons d  incohérence avec le
reste des informations disponibles (par exemple les  salaires nuls ou négatifs, ou incohérents avec la rémunération
déplafonnée ou les dates de contrats).

Source : Dares, DSN, SISMMO
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b) Rémunération nette

Comme pour les évolutions des salaires de base, le s alaire moyen par téte (SMPT) qui permet

de suivre les évolutions au niveau agrégé des salai res y compris primes et heures
supplémentaires, a progressé un peu plus que le SMB etle SHB  OE en 2022 et en 2023 mais a
un rythme moins soutenuque | inflation. A partir de 2024, la progression du SMPT ralentit mai S
elle est a nouveau positive en termes réels et ser  approche en 2025 des évolutions des salaires

de base (cf. Chapitre 1).

En moyenne, entre 2023 et 2024, les salaires nets en équivalent temps plein (EQTP) et en euros
constants (c gst-a-dire corrigé de | ipflation), y compris primes (notamment PPV 51 (prime de
partage de la valeur)) ont progressé de pres de 1 %  (cf. Graphique 11.15). En comparaison, ils
avaientdiminué de présde 1 % entre 2022 et 2023 au pic du cycle inflationniste. Siles PPVon t
été versées principalement au début de la période i nflationniste, entre 2023 et 2024, la
proportion de bénéficiaires de la PPV est en netre cul, ce qui a pu peser sur les gains de pouvoir

d §ichat de la rémunération en 2024. Entre 2023 et 2024, le salaire moyen net en euros
constant a ainsi progressé de 1,2 % hors PPV contre 0,9 % y compris PPV. Le versement des
primes PPV et PEPA avait joué un fort r6le d  @mortisseur sur les baisses de pouvoir d  #chat
entre 2021 et 2022 et dans une moindre mesure entre 2022 et 2023, les moindres versements
en 2024 ont joué en sens inverse, avec un effet nég  atif sur le pouvoir d §ichat de -0,3 pp en
moyenne.

Entre 2023 et 2024, la progression des salaires réels est unifor me sur tous les déciles de la
distribution : elle est comprise entre 0,8 % et 1,0 % y compris PPV et 1,0 % et 1,5 % hors PPV
(cf. Graphique 11.15). Cela contraste avec |  @volution 2022-2023 ou les pertes de pouvoir

d #chat étaient particulierement concentrées pour les salaires supérieurs a la médiane, en
cohérence avec | gbservation sur les salaires de base. Par ailleurs, les moindres versements de
primes PPV en 2024 ont pesé differemment sur le pou voir d gchat du salaire le long de la
distribution, |  gffet négatif de ces moindres versements est plus m arqué pour les salaires au-
dessus de la médiane des salaires (cf. Graphique Il .15, panel b).

51 Depuis le 1 ¢ janvier 2024, pour les salariés dont la rémunérati on est supérieure a trois Smic ou faisant partie d yne
entreprise de plus de 50 salariés, la PPV reste exo nérée de cotisations sociales mais devient assujett  ie aux
contributions sociales CSG et CRDS. Par ailleurs, |  §xonération d impot sur le revenu est supprimée pour ces
salariés, sauf si la prime est affectée aunpland  §pargne salariale.
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Graphique 11.15  Evolution des déciles de salaires net en équivalen  t temps plein
entre 2022 et 2023 et 2023 et 2024 en euros constants (en %)

a. Avec primes exceptionnelles de pouvoir b. Hors PPV et PEPA
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Lecture : le 1° décile de la distribution des salaires netsa augm enté de 0,9 % entre 2023 et 2024 et il avait diminué
de 0,3 % entre 2022 et 2023 en euros constants, y compris primes exceptio  nnelles de pouvoir d achat (PEPA) et
de partage de la valeur (PPV).

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé, y ¢ ompris bénéficiaires de contrats aidés et de contra ts de

professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires,  salariés agricoles et salariés des particuliers emp loyeurs.

Source : Insee, base Tous salariés 2024 et 2023

2. L iétérogénéité des évolutions de salaire est toujour S marquée selon le genre,
la catégorie socio-professionnelle ou encore la taill e des entreprises
etle secteurd ¥ictivité du faitd  gchelles salariales différentes

a) Salaires de base

Les différences d §volutions de salaire de base le long de la distrib  ution ne se répercutent pas
de la méme facon pour les femmes et les hommes ou s elon | §ige (cf. Graphique 11.16). Les
personnes agées de 15 a 29 ans et les femmes sontp  ar exemple plus souvent concentrés dans

le bas de la distribution des salaires et plus souvent rémun érées au voisinage du Smic que les
autres salariés. Elles connaissent en moyenne une é  volution de salaire plus importante entre
juin 2021 et juillet 2025 du fait notamment des rev alorisations du Smic. Pour autant, leurs
niveaux de rémunération restent plus faibles que ce ux des hommes. A contrario , les évolutions

104



CHAPITRE 2
Les salaires ont progresseé plus vite que |  nflation en 2024 et 2025
mais sans « décompression » de la distribution des salaires

de salaire de base des 50-64 ans sont plus faibles  que la moyenne et restent inférieures a
| inflation cumulée sur la période.

Graphique .16 Evolution cumulée moyenne de salaire de base selon le sexe et §ige
entre juin 2021 et juillet 2025
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Note de lecture : la contributiond  une période donnée ne correspond pas al  évolution sur cette période mais a
la décomposition de |  évolution cumulée.

Lecture : entre juin 2021 et juillet 2025 les femme s salariées dans le champ ont connu une évolution s  alariale de
| ordre de 15,7 % contre 14,4 % pour les hommes et 14 ,7 % en moyenne pour | ensemble des salariés du champ.

Champ : salariés du privé en CDI, a temps complet,  hors contrats aidés et assimilés.

Note : une partie des salaires déclarés en DSN n  est pas prise en compte pour des raisons d  incohérence avec le
reste des informations disponibles (par exemple les  salaires nuls ou négatifs, ou incohérents avec la rémunération
déplafonnée ou les dates de contrats).

Source : Dares, DSN, SISMMO

Le dynamisme des salaires de base varie également s  elon la catégorie socio-professionnelle,
répartie difféeremment le long de | gchelle salariale (cf. Graphique 11.17). Le salaire  mensuel de
base des ouvriers progresse plus rapidement depuis lafin de | g@pisode inflationniste que pour
les autres catégories socio-professionnelles. Depui s fin 2023, il augmente a un rythme
supérieur a | inflation et rattrape les pertes de pouvoir d fichat accumulées au cours de

| gpisode inflationniste a partir du troisieme trimes tre 2024. La diffusion des augmentations
du Smic et les effets des accords salariaux peuvent expliquer en partie ces différences. L~ gcart
entre| @volution du salaire mensuel de base des ouvrierse  tdel inflation est resté plus contenu
entre 2021 et 2025 alors qu ¥ a été particulierement important pour les cadres et les
professions intermédiaires. Parallelement, le salai  re mensuel de base des employés a suivi un
rythme proche de celui des ouvriers avant de décroc her début 2024.
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Graphique 11.17  Evolution du salaire mensuel de base par catégorie socio-professionnelle
en base 100 au 1* trimestre 2021
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Lecture : entre mars 2021 et mars 2025 les ouvriers  ont connu une évolution de leur salaire mensuel de  base de
14,6 % contre 14,4 % pour les cadres et 11,3 % pour | ensemble des salariés du champ.

Champ : salariés du privé hors agriculture, particu  liers employeurs et activités extraterritoriales;  France hors Mayotte.

Source : Dares, enquéte trimestrielle Acemo ; Insee , indice des prix a la consommation hors tabac

b) Rémunération nette

L fiétérogénéité des hausses de salaire selon le nivea  u de salaire base implique des effets
différenciés de | ipflation selon le genre, les catégories socio prof essionnelles mais également la
taille des entreprises ou les secteurs d  #ctivitt comme le montre | #nalyse de | @volution des
rémunérations nettes, ¢ gst-a-dire des salaires nets y compris primes et heures supplémentaires,
en équivalent temps plein et en euros constants (cf . hote de | {hsee en annexe 1 de ce rapport
présentant des résultats détaillés sur la distribut ion des salaires en France en 2023 et 2024).

Il existe des différences de distributions de salaire net e ntre les femmes et les hommes
(cf. Graphique 11.18). Les femmes étant plus souven t représentées dans le bas de la
distribution, etl  gventail de leurs salaires est plusresserré :en2 024, alors que 42 % des emplois
dans le secteur privé en EQTP sont occupés par des femmes, elles représentent 49 % des
salariés présents dans le premier décile et seulement 31 % des salariés dans le D9. Entre 2023
et 2024, elles connaissent en moyenne une augmentatio n de salaire en euros constants
Iégérement supérieure a celle des hommes (+1,0 % co  ntre +0,8 %). Pour les hommes comme
pour les femmes, les évolutions de salaires sontpo  sitives dans tous les déciles et relativement
homogeénes bien que les écarts entre les femmes et | es hommes soient un peu plus marqués
dans le 9 ¢ décile, du fait également de la moindre dispersion de salaire chez les femmes que
chez les hommes (+1,1 % contre +0,5 %).
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Graphique .18  Evolution des déciles de rémunérations nettes en é quivalent temps plein
par sexe, entre 2022 et 2023 et 2023 et 2024 en euros constants (en %)
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Notes : le niveau de salaire net mensuel par décile differe  entre les femmes et les hommes, en 2024 par exempl €, les
10% de femmes salariés en EQTP (1* décile) percoivent un salaire mensuel net de moins  de 1532 euros contre
1 583 euros pour les hommes (y compris primes excep  tionnelles de pouvoird  achat et de partage de la valeur).

Lecture : entre 2023 et 2024, le 1*" décile de la distribution des salaires nets a augm enté de 1,1 % pour les femmes
et de 0,9 % pour les hommes en euros constants.

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé, y ¢ ompris bénéficiaires de contrats aidés et de contra ts de
professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires,  salariés agricoles et salariés des particuliers emp loyeurs.

Source : Insee, Base Tous salariés 2023 et 2024

Bien que les évolutions de rémunération nette par d éciles entre les femmes et les hommes
apparaissent relativement homogeénes, il existe des différences plus marquées par catégories
socioprofessionnelles (cf. Graphique 11.19). Sitou  tes les catégories ont connu une baisse de salaire
net en euros constants entre 2022 et 2023, les évolutions de salaires sont positives ou nulles
entre 2023 et 2024. L gcart entre les cadres et les ouvriers et employés diminue. Les salaires
mensuels nets des cadres sont stables en euros cons  tants tandis que ceux des ouvriers et des
employés progressent (+1,2 % pour les ouvriers et + 0,5 % pour les employés). Pour autant, ces
progressions different selon la qualification : les ouvriers peu qualifiés voient leur salaire
augmenter de 0,9 % contre 1,2 % pour les plus quali  fiés. Les revalorisations du Smic se diffusent
progressivement mais le décrochage reste plus marqu € pour les salaires du haut de la distribution
ou les cadres et dans une moindre mesure les profes  sions intermédiaires, sont davantage
représentés. Enfin, sans tenir compte de |  gnsemble des primes, les ouvriers et les employés o  nt
ainsi vu leur salaire net en euros constants augmen  ter de 0,2 % supplémentaire. L §ffet sur les
cadres et les professions intermédiaires est plus i  mportant puisque leurs salaires augmentent
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respectivement de +0,4 % et +0,5 % hors PPV et PEPA . De maniére générale, comme pour les

analyses réalisées sur | gnsemble des déciles de salaire, le montantdes pri  mes exceptionnelles de
partage de la valeur distribué en 2024 a été plus f  aible que celui versé en 2023. Enfin, ces
différences d §volution selon la catégorie socioprofessionnelle p euvent indiquer une répartition

différenciée de ces primes en fonction des catégori es.
Graphique 11.19  Evolution des rémunérations nettes en équivalent t emps plein
par catégorie socioprofessionnelle entre 2022 et 2023 et entre 2023 et 2024

en euros constants (en %)
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Lecture : entre 2023 et 2024, le salaire net des cadres a stagné en euros  constants y compris primes exceptionnelles de
pouvoir d achat et de partage de la valeur, alors que la bais  se était de 2,8 % entre 2022 et 2023.

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé, y ¢ ompris bénéficiaires de contrats aidés et de contra ts de
professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires,  salariés agricoles et salariés des particuliers emp loyeurs.

Source : Insee, Base Tous salariés 2022 et 2023

L§volution des rémunérations nettes varie également selon le secteur d #ctivité
(cf. Graphique 11.20) notamment en lien avec la pro ximité du salaire moyen au Smic mais aussi aux
stratégies sectorielles de réaction au choc inflati onniste. Dans tous les secteurs mis a partceluide s
énergies, eau et déchets (- 0,3 %) et celui de la cokéfaction et raffinage (stable ), les salaires
progressent en termes réels entre 2023 et 2024. Le secteur « énergie, eau et déchets » était  le seul
secteur ou les salariés avaient connu une hausse de pouvoir d ¥chat entre 2022 et 2023. De
maniéere corrélée avec les constats présentés sur le genre et la catégorie socio-professionnelle,
certains secteurs affichent des évolutions moyennes plus limitées, notamment dans les secteurs ou

les salaires sont concentrés dans le bas de ladist  ribution, par exemple, dans le secteur des services
non marchands (+0,1 %) ou encore celui de |  iébergement-restauration (+0,6 %). Les secteurs

d §ctivité avec des niveaux de salaires plus élevés e  nregistrent également pour la plupart des
hausses de salaires en euros constants plus contenu  es. C §st le cas du secteur des services de

| immobilier (+0,3 %) ou encore des services financie  rs (+0,5 %) par exemple. Les secteurs des biens
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d gquipement (+2,3 %) et des transports et entreposag e (+2,4 %) représentent les secteurs ou la
hausse de salaire réel est la plus importante etda  ns lesquels les niveaux de salaires se situent dans
une position intermédiaire. D gutres secteurs connaissent des évolutions supérieu  res alamoyenne,
les services aux entreprises (+1,4 %), les matériel s de transports (+1,3 %) et les autres branches
industrielles (+1,2 %). Enfin, et a nouveau, labai  sse du versement des primes PEPA et PPV induit une
progression par secteur entre 2023 et 2024 moins importante que si les évolutions avaien t été
analysées hors PPV et PEPA. Leur diminutiondans ce  rtains secteurs contribue a expliquer les baisses
enregistrées dans le cas du secteur des énergies, €  au et déchets et la stabilité dans le secteur de la
cokéfaction et raffinage ou la différence d gvolution par rapport a 2023 est forte : hors prime S,
| gvolution aurait été respectivement de +0,7 % et de +2,5%. C gst le cas également pour les
services financiers (+1,8 % contre +0,5 % avec pris es en compte de primes) et dans une moindre
mesure les matériels de transport (+1,9 % contre +1  ,3 % avec prises en compte de primes). Les
différences dans les autres secteurs restent plusc  ontenues.

Graphique 1.20  Evolution des rémunérations nettes en équivalent t emps plein
par catégorie par secteur d  #ctivité entre 2022 et 2023 et entre 2023 et 2024
en euros constants (en %)
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Lecture : entre 2023 et 2024, le salaire net des salariés est resté stable en euros constants y compris primes
exceptionnelles de pouvoird  achat et de partage de la valeur dans le secteur co  kéfaction et raffinage, alors qu il
affichait des salaires en baisse de -2,9 % entre 20 22 et 2023.

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé, y ¢ ompris bénéficiaires de contrats aidés et de contra ts de
professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires,  salariés agricoles et salariés des particuliers emp loyeurs.

Source : Insee, Base Tous salariés 2023 et 2024
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L gvolution des rémunérations nettes par taille d gntreprises reflete également la structure
moyenne des salaires selon la taille de |  gntreprise mais sont plus homogénes. Entre 2023
et 2024 et en euros constants, les salaires moyens on t progressé pour toutes les tailles
d gntreprises, de +0,4 % dans celles de 20 a 49 salar iés jusqu & +1,3 % dans les entreprises de
5 000 salariés ou plus ou la dispersion des salaire s est plus large que dans les structures de plus
petite taille (cf. Graphique 11.21).

Graphique 11.21  Evolution des rémunérations nettes en équivalent t emps plein
par catégorie par tailled  gntreprises entre 2022 et 2023 et entre 2023 et 2024
en euros constants (en %)
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Lecture : entre 2023 et 2024, le salaire net des salariés a augmenté de 0, 7 % en euros constants y compris primes
exceptionnelles de pouvoir d  achat et de partage de la valeur dans les entrepris  es de moins de 10 salariés, alors
qu il affichait des salaires en baisse de 1,6 % entre 2022 et 2023.

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé, y ¢ ompris bénéficiaires de contrats aidés et de contra ts de
professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires,  salariés agricoles et salariés des particuliers emp loyeurs.

Source : Insee, Base Tous salariés 2023 et 2024
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Chapitre 3

Les droits connexes et les aides locales contribuen t
a améliorer les revenus des ménages remuneres
au voisinage du Smic

Le systeme francais de soutien aux bas revenus nes e réduit pas aux aides nationales et
légales, dont font partie le Revenu de Solidarité A ctive (RSA) et les allocations logement par
exemple. Il s @rganise sur plusieurs niveaux interdépendants et s e compose d yne strate
d #ides primaires qui relevent du socle national et | égaletd ynvaste ensembled #ides sociales
secondaires regroupées sous | §ppellation de « droits connexes » et dans lesquels il est
possible de distinguer les droits connexes nationau X des aides sociales locales
(cf. Encadré lll.1). S ¥ existe une abondante littérature sur les effets locaux des transferts
sociaux nationaux, a lafoisd  @rdre théorique et empirique, ce n gst pas le cas pour les effets
nationaux des aides sociales locales. De fait, les aides monétaires accordées de facon
décentralisée par les collectivités territoriales a ux ménages défavorisés, plus particulierement
les conditions d #ttribution et les baremes des aides locales et/ou facultatives, ne
représentent pas un sujet fréquent au sein de la li ttérature économique consacrée a la
redistribution du fait notamment de la difficulté a disposer de données fiables et non
parcellaires (Anne et L forty, 2002 ; Peichl et al, 2025). Pour autant, mém e sis sont
individuellement d  #in montant faible, les droits connexes nationaux et les aides sociales
locales constituent en se cumulant un apport de rev enu non négligeable pour les ménages a
bas revenus (Anne et L iHorty 2002, 2009, 2022). Comme ils sont fortement d égressifs avec les
ressources des ménages, ils diminuent rapidement, v oire s gteignent, lors d un retour a
| gmploi, en particulier pour un temps plein rémunéré au voisinage du Smic. La prise en
compte des droits connexes peut donc modifier sensi blement les diagnostics sur la pauvreté,
la redistribution, la politique familiale ou sur le S gains monétaires et par conséquent les
incitations au retour al  gmpiloi, ainsi que la portée réelle des réformes du systéme national et

légal de prélévement et de transferts sociaux.

Ce chapitre cherche a saisir quel impact les aides locales et les droits connexes
nationaux peuvent avoir sur le niveau de vie des tr availleurs au voisinage du Smic en 2024 et
dans quelle mesure les barémes associés a ces aides ont été ajustés lors de | gpisode
inflationniste afin de préserver le pouvoir d fichat des personnes a bas revenus. Les travaux
présentés dans ce chapitre sont essentiellement des criptifs et ne prétendent pas décrire un
effet causal de | inflation sur les aides a destination des personnes a bas r evenu. Il repose sur
une méthode de cas-types et gagnerait a étre enrich i par une perspective de micro-simulation
intégrant des réactions comportementales a ces ajus tements des montants d  §ide, ainsi
gu ¥ne mesure des effectifs de bénéficiaires concernés dans ch aque localité et pour chaque
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configuration familiale, ce quin  §st pas envisageable actuellement a un niveau spati  al aussi
fin. L gnalyse présentée suppose, de surcroit, un plein re  cours des ménages a bas revenus a
| gnsemble des aides sociales nationales et localesa  uxquels ils ont acces, hypothése forte tant

la littérature existante montre que le non-recours aux prestations sociales peut étre important
(Hannafi, Le Gall, Omalek et Marc, 2022 ; Hentzgen, Parise  t, Savary et Limon 2022 ; Gonzalez
et Nauze-Fichet, 2020 ; Pucci et Domingo, 2013). Enfin, le s analyses détaillées ici ne prennent
pas en compte les évolutions de périmeétre des aides locales et des droits connexes nationaux
étudiés, sauf cas contraire mentionné. Ainsi, lesa  ides locales et les droits connexes nationaux
qui ont pu étre créées (aides aux transports a Bell ~ ey) ou supprimés (suppression de la taxe

d fabitation et de la redevance télévisuelle) sur cet te période ne sont pas inclus dans les
simulations. Dans le cas de la taxe d  fiabitation et de la redevance télévisuelle, il exis tait des
dégrevements spécifiques accordés notamment aux mén ages a bas revenus et entriinant une
réduction du montant de la taxe d fiabitation. Ces derniers étaient enregistrés dans | es travaux
antérieur de Denis Anne et Yannick L  {orty comme un droit connexe national. Ces
changements de Iégislation, s ¥s ne sont pas neutralisés, peuvent avoir un impac  t sur les
conclusions de | #tude, notammententermesd  inégalité. lls peuvent étre interprétés comme

une extension du dispositif a |  @nsemble des ménages et donc aux foyers plus aisés ou se
traduire par une baisse apparente des droits connex €s nationaux puisque pourrait étre
attribuée aux ménages bénéficiairesde|l  gxonération la valeur de lataxed  fabitation ou de la
redevance que devaient payer les ménages non aidés auparavant (C gst de cette facon que
les auteurs ont choisi de prendre en compte ces cha ngements dans leur étude). Ces limites
méritentd §tre conservées al gsprit.

Encadré lll.L1  Source et méthode

Ce chapitre repose sur des travaux de Denis Anne et Yannick L iHorty réalisés a la demande
du Groupe d gxperts et financés par la Dares (cf. note en Annex e 2 de ce rapport présentant leurs
conclusions). Dans cette étude, les auteurs observe  nt | @volution des barémes d ttribution des
droits connexes nationaux et des aides locales pend ant la période de forte montée de | inflation
de la premiere moitié des années 2020, a partir d yn inventaire réalisé dans six localités en 2020 et
en 2024. Cestravaux s inscrivent dans une série de travaux similaires men  és par les deux chercheurs
antérieurement et qui ont fait | Pbjet de trois articles (Anne & L forty, 2002, 2009, 2022). Il s #git
ici de reprendre la méme méthodologie de collecte e t de traitements des données pour répondre
a une nouvelle question, celle des effets de | inflation sur les droits connexes nationaux et les aides
sociales locales.

Pour cela, les auteurs cherchent a mesurer les mont  ants des aides accessibles sous condition
de plein recours par les bénéficiaires, selonlety  pe de ménage, sa localité de résidence et selon le
montant de ses revenus d ¥ictivités. Le champ des aides comprend tous les off reurs d §ides
sociales : aides des collectivités locales (commune , EPCF?, département région), action sociale des

52 Etablissement public de coopération intercommunale (communauté de communes,d yO 9J? fOt"JAKU
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Caisses d gllocations familiales, droits connexes versés par | #tat. Pour chaque configuration de
ménage et dans chaque localité, ils  #gitd §nalyser| §volution des barémes avantetaprés|  @pisode
inflationniste de facon a identifier le degré d Jhdexation aux prix des aides sociales locales et
d gtudier leurs conséquences du point de vue des taux marginaux de prélévements et de transferts.

Les droits connexes nationaux et les aides locales  étudiés

Dans chacune des localités étudiées, il s #gitd gffectuer un inventaire des aides monétaires
accessibles aux ménages a bas revenus, notamment au  x bénéficiaires du RSA. L inventaire prend
en compte :

: Les prestations nationales et légales tels que le RSA, la prime d #ctivité, les allocations
logements, les allocations familiales, la Prestato n d yédueil du jeune enfant (la PAJE,
naissance + allocation de base), | #llocation de rentrée scolaire, |  impdt sur le revenu et la
Complémentaire santé solidaire.

” Les droits connexes nationaux : la prime de Noél, | §xonération de redevance télévision, la
réduction sociale téléphonique, le chéque énergie, et les dégrevements detaxed  kiabitation.

§ Les aides sociales locales et/ou facultatives : | es aides sociales des conseils départementaux
(Fond de Solidarité Logement notamment), | giction sociale des Caisses d Vldcations

familiales (aide aux vacances et aux loisirs,al y e~"dy?yAt g~ 9J y?2yAti 0 9yk O
et des Caisses centralesd Y €ivités sociales (dont restauration scolaire, cent res de loisir, aides
aux vacances, équipements municipaux), celle des co mmunautés de communes (transports

en commun) et les aides régionales (transports coll ectifs).

Sont exclus de cet inventaire les secours d  yrgence, les aides des associations caritatives, le s
aides temporaires au retour a |  gmploi (prime de retour & |  yfploi, intéressement), les aides
discrétionnaires accordées sans barémes par des com missions locales, les préts sociaux, les aides
réservées a des catégories particulieres de ménages  (les personnes agées, les jeunes, les personnes
en situation de handicap, d  invalidité, ou de maladie), les aides spécifiques a certains équipements
et besoins (ex : créditd ymp6t). Ce champ est identique aux travaux antérieu rs et les résultats sont
donc comparables dans le temps. L #nalyse des aides locales et des droits connexes na  tionaux est
faite a Iégislation constante. Par exemple, la taxe d fiabitation ayant été supprimée en 2023, cette
derniére est exclue des analyses en 2020.

Les données

Les baremes relatifs aux droits connexes nationaux et aux aides locales sont variables pour
un méme type d #§ide d yne ville &1 gutre et pour une méme localité, d yn type d §ide a un autre.
Les données associées ont été recueillies auprés d  yn échantillon limité de six localités : Paris, Lyo n
et Marseille pour les grandes villes, Arras et Mont  reuil pour les communes de taille moyenne, ainsi
que Belley pour le milieu rural. Deux vagues de col  lecte ont été réalisées : la premiére entre octobre
et décembre 2020, la seconde entre février et avril 2025, portant sur | §innée 2024.

La méthodologie de | étude

La méthodologie de | @tude est celle d yine approche par cas-type qui s  gppuie sur un outil

de simulation, baptisé EQUINOXE, pour Evaluateur QU  antitatif INtégré de droits cOnneXEs, utilisé
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également dans les articles précédemment cités. L fpproche par cas-type repose sur une analyse
de plusieurs profils de ménages par localités (Anne et L forty, 2022). Pour chaque cellule ainsi

constituée, un ménage fictif est créé dont les attr ibuts sont ceux des caractéres centraux de
chaque distribution. Par exemple, une personne isol ée habite un T1, est en age de travailler entre
25 et 60 ans, bénéficie de la réduction sociale tél éphonique, d ¥n chéque énergie, de la
complémentaire santé solidaire et fréquente de faco n occasionnelle les équipements culturels et
sportifs de sa commune. Chaque cas-type correspond a une configuration spécifique de ménage
dans une localité particuliere (ex : couple avec tr ois enfants a Marseille). Dans chacune des six
localités, les auteurs considérent sept configurati ons de ménages, soit un total de 42 cas-types.

Pour chaque cas-type, des hypothéses « raisonnables  » de recours aux aides sont posées, et sont
les mémes que dans les études précédentes. Elles co rrespondent pour la majorité des aides a
recours de 100 % et donnent a voir les droits ouver  ts en fonction du niveau de ressources plus que

le montant d #ides effectivement percu. Il en est de méme pour | es ressources du ménage. Ces
hypothéses sont précisées en Annexe 2.

EQUINOXE est un systeme d @bservation des aides aux ménages a bas revenus et de
simulation des réformes des transferts sociaux. Il est le seul outil d #valuation et de calcul
actuellement disponible en France qui intégre la di mension locale des transferts sociaux en prenant
en compte les aides versées par les mairies, les dé  partements, les Caisses d #llocations familiales et
les associations caritatives locales. Il est égalem  ent décrit en Annexe 2.

A. Les aides locales et les droits connexes nationa  ux contribuent
a augmenter le niveau de vie des personnes rémunéré  es
au voisinage du Smic

1. Limpact moyen des aides locales et des droits connex es nationaux
sur les revenus décroit rapidement en fonction des revenus d §ictivites

En 2024, les aides locales et les droits connexes n ationaux ont un impact non
négligeable sur le revenu des Frangais habitant dan s les communes étudiées pour les
personnes a bas revenus (Arras, Belley, Lyon, Marsei lle, Montreuil et Paris). lls représentent en
revanche une fraction plus faible du revenu a mesur e que lesrevenus d ¥ctivités augmentent.
Pour une personne seule, en moyenne dans les commun  es étudiées, la somme des droits
connexes nationaux et des aides localess  @léve au maximum a2 000 euros par an pour les trés
bas revenus, ¢ gst-a-dire dontle revenud  #ctivité estinférieura4 000 euros par an (soit moins
de 20 % du Smic) (cf. Graphique 1lI.1). Elle diminue pour le s personnes qui touchent un demi-
Smic (par exemple, pour les personnes en temps part iel) pour lesquelles elle représente
environ 1 200 euros de ressources supplémentaires annuelles puis s gteint pour les personnes
qui gagnent plusd #n Smic. Les aides locales sont en moyennes plus gé  néreuses que les droits
connexes nationaux qui décroient également plus rap idement avec le revenu. Ces derniers ne
sont plus versés pour les personnes dont le revenu d ¥ictivité est supérieur a 80 % du Smic. Il
existe des situations ou les effets de seuil peuven t étre importants, en partie dues aux
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conditions d ttributions des aides locales. Ces effets de seuil peuvent ainsi générer des
« trappes locales » ou le revenu disponible peut di minuer a la suite d Yne hausse du revenu
d gictivité et limiter | filugmentation de |  §ffre et du temps de travail.

Graphique Ill.1  Ressources et montants des droits connexes et des aides locales en 2024,
en moyenne pour les six communes étudiées pour une personne seule sans enfant,
en fonction du niveau des revenus d  §ctivité en part de Smic
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Note : les barres verticales bleues signalent les n iveaux de revenus d activité situés entre 0,5 Smic et 1 Smic.
Lecture : en moyenne dans les six localités étudiée s, les personnes seules rémunérées environ 0,5 Smic  pergoivent

des aides locales et des droits connexes nationaux de | ordre de 1 200 euros en 2024.

Source : Equinoxe 2025, Anne et L Hort

Pour autant, ces aides supplémentaires contribuent a limiter les situations de précarité
pour les personnes rémunérées au voisinage du Smic, notamment dans le casd  yne personne
seule, en particulier pour celle qui ne travaillent pas a temps complet et dont les revenus sont

115



SALAIRE MINIMUM INTERPROFESSIONNEL DE CROISSANCE
GROUPE D BXPERTS NOVEMBRE 2025

donc inférieurs a un Smic a temps plein. Par exempl e, dans le cas d une personne seule en
emploi a temps partiel qui serait rémunérée 50 % d yn Smic a temps plein, les aides locales et
les droits connexes nationaux constituent prés de 8 % du revenu disponible de cette
personne, contre 36 % pour les autres aides nationa les et 56 % pour ses revenus d ¥ictivité
(cf. Graphique 111.2). Cette personne dispose, en m oyenne dans ce cas type, d Un revenu
disponible de 15 000 euros. Le seuil de pauvreté monétaire est fixé par convention a 60 % du
niveau de vie médian de la population (cf. Encadré I1.2). Il correspond a un revenu disponible

d gnviron 15 500 euros par an pour une personne seule en 2023 (dern  iére donnée disponible,
Insee 2025). Si les droits connexes nationaux et le s aides sociales locales ne permettent pas
de dépasser le seuil de pauvreté dans|  gxemple exposé, ils en limitent en revanche | jntensité
et atténuent le risque de se retrouver dans une sit uation de pauvreté extréme au sens de

| ihsee (c gst-a-dire de se situer en dessous de 50 % du nivea u de vie médian).

Graphique I11.2 Composition du revenu disponible moyen
pour les six communes étudiées d  §ine personne seule sans enfant en 2024
en fonction durevenu d  #ctivité en pourcentage du Smic
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Lecture : en moyenne dans les six localités étudiée s, pour les personnes seules rémunérées 0,5 Smic, | e revenu
disponible se décomposed environ 800 eurosd aides locales et 500 euros droits connexes nationau X, 5 000 euros
d autres aides nationales et 8 400 euros de revenus d activités.

Source : Equinoxe 2025, Anne et L Horty

La dégressivité des aides locales et des droits con  nexes nationaux en fonction des
ressources est importante. Les personnes avec de fa  ibles revenus bénéficient d  ¥n montant
moyen d §ides locales et de droits connexes nationaux pergu s plus élevé que celles dont les
revenus sont plus importants quel  le que soit la configuration familiale. De maniére gé nérale, les
aides locales et les droits connexes nationaux, com me les autres aides nationales, sont plus
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importants pour des revenus identiques lorsque le n ombre de personnes dans le ménage
augmente (voir exemple d  un couple avec deux enfants en (Encadré 11l.4, Grap ~ hique Il1.7).

2. Le bénéfice des aides locales et des droits connexe S nationaux varie
selon la configuration familiale et le niveau des r evenus d ¥§ictivité

Bien que les baremes d iittribution de ces aides varient considérablement s uivant le type
de prestation et la localité, la priorité accordée al gnfance est un trait commun des aides locales
et dans une moindre mesure aux droits connexes nati onaux *2 : elles sont partout plus élevées
pour les ménages avec enfants. Dans les six localit és étudiées, les montants distribués en
moyenne pour une famille monoparentale ou un couple avec un ou plusieurs enfants sont plus
élevés respectivement que pour les personnes seules et les couples sans enfant. Par ailleurs, pour
les familles avec enfant(s), la diminution du monta nt des aides locales et des droits connexes
nationaux avec la hausse du revenu d  §ctivité est, en moyenne, moins marquée gue pour le s
personnes seules ou les couples sans enfant (cf. Gr  aphique 111.3).

Toutefois, il existe des seuils pour lesquels les € carts entre famille avec enfant et sans
enfant sont moindres. C  gst le cas par exemple des couples sans enfantetd  es couples avec
un enfant dont les revenus d  #ctivité du ménage avoisine nt 50 % d yn Smic a temps plein
dans les deux cas, pour un niveau de revenus d  ¥ictivité compris entre 9 100 euros et
9 400 euros, ils percoiventenviron 2 500 euros d #ides locales et de droits connexes nationaux
en 2024 sous les hypothéses de recours du modéle. E  n se référant aux échellesd  gquivalences
de « | PCDE modifiée » (cf. Encadré IIl.3), ¢ @st-a-dire en prenant le compte la composition du

meénage et le colt relatif de la vie en fonction de cette composition et des éventuelles
économies d gchelles qui peuvent y étre réalisées, le montant d flides percues par unité de
consommation (UC) est donc plus faible pour un coup le avec un seul enfant a ce niveau de

revenus d §ictivité que pour un couple sans enfant. Dans le pr emier cas, le nombred unités de
consommations gleve a 1,8 UC contre 1,5 UC pour un couple sans en  fant, soit respectivement
environ 1 400 euros et 1 650 euros par UC et par an.

Par ailleurs, pour les familles monoparentales avec un enfant de moins de 3 ans qui

sont identifiées comme plus exposées a la pauvreté , la distribution des aides est moins
avantageuse que pour les autres familles avec enfan  ts (cf. Graphique 111.3, panel A). Pour ces
familles, les aides s @teignentlorsque lerevenud  #ctivité est supérieur a un Smic a temps plein.
Ce n gst plus le cas en revanche des lors que |  gnfant a plus de 3 ans. Cependant, les familles
monoparentales avec de faibles revenus d fictivité disposent au finald  §n revenu disponible
plus élevé que les personnes seules ou les couples  sans enfants grace aux barémes souvent
plus avantageux des autres aides nationales prises  en compte dans la modélisation.

5 Lgtude ne prend en revanche pas en compte les aides aux grades d gnfants qui se révelent complexe a
comparéesd yne commune al §utre du fait de leur variabilité. Les familles son tici supposées dans les simulations
ne pas recourir a un mode de garde ou de disposer d yn mode de garde gratuit.
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Le profil des montants distribués en fonction du sa laire differe pour les couples selon le
nombre d gnfants: le niveau d #ides percues n g@st pas proportionnel au nombre d gnfants
(cf. Graphique 111.3, panel C). Pour les couples, e n proportion du revenu et du nombre
d gnfant, le supplément accordé en termes d fides locales et de droits connexes diminue a
mesure que le nombre d gnfant augmente pour les revenus inférieurs a un Sm ic puis
progressent ensuite. En fonction du nombre d gnfants etsil $n serapproched Wne logique en
niveau de vie qui dépend de la composition du ménag e et sans prendre en compte les
éventuelles économiesd  gchelles possibles au sein du ménage, |  impact marginal de ces aides
est donc plus important pour les couples qui touche ntdes revenusd #ctivité inférieursa50 %
du Smic (cas du temps partiel) avec un seul enfant gue pour ceux avec trois enfants. En
revanche, entermes d YC, le montant d §ides pergues reste plus faible pour un couple avec
un seul enfant lorsque les revenus d  #ctivité se situentautourd  ¥n Smic a temps partiel (50 %)
relativement aux couples avec plusieurs enfants. Po  ur autant cet écart ne compense pas le
fait que pour un niveau de revenud  ¥ictivité identigue aceluid  ¥n couple avec un seul enfant,
le niveau de vie d un couple avec plusieurs enfants est plus bas,|  flugmentation marginale des
aides n @tant pas proportionnelle a la valeur d yn UC pour un enfant (0,3 UC). Les autres aides
nationales permettent, en revanche, de tendre vers des niveaux de revenus disponibles
similaires dans les deux cas. Dans | gxemple d ¥n couple avec enfants dont les revenus
d §ictivité se situent autour de 50 % du Smic et sous les hypoth eses de recours du modéle, le
revenu disponible de ces familles reste en moyenne sous le seuil de pauvreté.

Les écarts entre un couple et une personne seule va  rient également selon le niveau de
revenu : il est moindre pour les bas revenus, etlo  rsque lesrevenus d #ctivités dépassent un Smic
atemps partiel (50 %), le montant global pergu est deux fois plus important pour un couple sans
enfantqu yne personne seule (cf. Graphique II.3, panel B).  Ces différences s §xpliquent a la fois
par des aides sociales locales comme des droits con  nexes nationaux plus faibles mais la forte
dégressivité pour les personnes seules est principa  lement portée par une baisse importante des
droits connexes nationaux a mesure que le revenu d gictivité augmente.
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Graphique 111.3 Montants des droits connexes nationaux et des aides locales en 2024,
en moyenne pour les six communes étudiées en fonction de la configuration f amiliale
et du niveau des revenus d  §ctivité en part de Smic
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C. Couple avec enfants (un enfant, deux enfants, trois enfants)
8000

Couple avec un enfant

7000 TSN Dont moyenne des aides locales

Couple avec deux enfants

(2]
=
>
()
g 6000 Dont moyenne des aides locales
()] .
=] T N—— Couple avec trois enfants
c .
< 5000 Dont moyenne des aides locales
o}
o
o 4000
g
c
8 “
2 3000 \
o
>
8 ‘1‘*1“
> 2000
(O]
m L
1000
e = = =
. \%:x:x:x:cc:q
O N MSTETHOMNMN0VOODODO A NMSTSTWN OMN~NOOOOOO ANMS WL O© N~
S0 dococddddodddadddadddaddadanNaN NN NN«
Z A vpe [ 3]A18 puvP V% ES AUl

Lecture : en moyenne dans les six localités étudiée s, les familles monoparentales rémunérées environ 0,5 Smic
percoivent des aides locales et des droits connexes  nationauxde | ordre de 2 200 euros (dontenviron1 500 euros
d aides locales) en 2024 lorsqu elles ont un enfant de moins de 3 ans contre 4 200  (dont environ 2 500 euros
d aides locales) pour celles avec un enfantde plusd e 3 ans.

Source : Equinoxe 2025, Anne et L Horty

Dans | §ibsolu, la prise en compte des aides locales et des droits connexes nationaux
permet d Hugmenter le revenu disponible des ménages et notam ment des familles avec
enfants et de limiter leur exposition a la pauvreté monétaire. Ces aides sociales locales et ces
droits connexes nationaux peuvent représenter plus de 20% du revenu disponible,
notamment pour les familles monoparentales avec un enfant de plus de 3 ans ou les couples
avec plus de deux enfants. En moyenne, pour les fam illes avec enfants dont les revenus
d §ictivitt n gxceédent pas un Smic, les aides locales et les droi ts connexes nationaux
constituent plus de 10 % du revenu disponible de ce s ménages. Ces différences selon la
configuration familiale et |  ijmpact sur le taux de pauvreté montre nt que les échelles
d gquivalences utilisées dans les barémes des aides | ocales sociales et des droits connexes
different de celles utilisées dans les calculs du t  aux de pauvreté mais également dans les
barémes des échelles des autres aides nationales.
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Encadré lll.2  Mesurer la pauvreté

Le seuil de pauvreté monétaire est calculé par | {nsee en fonction de la distribution des niveaux
de vie de la population de France métropolitaine. U n seuil a 60 % du niveau de vie médian est
généralement retenu en France ainsi qu  #u sein des pays de | Ynion européenne. En 2023, il
correspond a un revenu disponible de 1 288 euros pa I Mois pour une personne vivant seule (soit un
peu moins de 94 % du Smic net mensuel et moyen en 2 023), 1 932 euros pour un couple sans enfant.
Pour un couple avec respectivement un enfant, deux enfants ou trois enfants agés de moins de 14
ans, le revenu correspondant est de 2 318, 2 705 et 3 091 euros par mois. Dans le cas d  yine famille
monoparentale avec un enfant de moins de 14 ans, le revenu mensuel en dessous duquel la famille
est considérée comme pauvre est de 1 674 euros. Les  familles monoparentales et les couples avec
trois enfants sont particulierement exposés a la pa uvreté : leur taux de pauvreté en 2023 s  §léeve
respectivement a 34,3 % et 25,8 % contre 15,4 % pou  r | gnsemble des ménages. Les couples sans
enfant dont la personne de référence du ménage a moins de 65 ans sont moins souvent sous le seuil
de pauvreté que les autres configurations familiale s (6,8 %).

Ces niveaux de revenus disponibles qui permettent d e définir un seuil de pauvreté comparable
pour différentes configurations familiales sont rel ativement dépendants des échelles d §quivalences
utilisées. Le revenu disponible d §in ménage est calculé en rapportant le revenu du mé nage au
nombre d ynités de consommation (UC) de ce ménage, plutét qu §iu nombre de personnes qui le
composent. Ce mode de calcul permet de tenir compte des économiesd gchelles réalisées en vivant
avec une ou plusieurs autres personnes. Lavieenc  ommun permet de mutualiser certaines dépenses,
en premier lieu celles relatives au logement. L gchelle d gquivalence dite de « | CDE maodifiée » est
| gchelle de référence utilisée en France comme dans | gnsemble des pays européens pour
| gstimation des niveaux de vie et de la pauvreté. El le consiste a compter 1 UC pour le premier adulte
du ménage, 0,5 UC pour les autres personnes du ména  ge agées de 14 ans ou plus et 0,3 UC pour les
enfants 4gés de moins de 14 ans. Pour autant, |  gchelle d gquivalence de «I @CDE modifiée » ne
constitue pas systématiquement | gchelle appliquée pour les baremes des aides nation ales et locales.
Plusieurs études tendent a montrer que | gchelle d gquivalence utilisée dans le calcul du taux de
pauvreté pourrait étre amélioré, notamment en prena nt mieux en compte les surcodts liés a la
situation particuliére des familles monoparentales ou encore des enfants de plus de 18 ans (Pinel,
Schweitzer et Virot, 2023 ; Martin, 2017).

Enfin, la pauvreté monétaire est une mesure relativ e de la pauvreté. La pauvreté ne se limite
pas uniguement a sa dimension monétaire. C @st en effet un phénoméne multidimensionnel, qui
recouvre d #utres dimensions comme les relations sociales, la santé, les conditions de logement ou
I ihsertion sur le marché du travail. D  §tres indicateurs sont disponibles pour appréhende rla
pauvreté, notamment au travers des privations matér ielle et sociale ou encore de pauvreté
monétaire « absolue » mesurée par|  jhtermédiaire de paniers de références mais dont le colt varie
nécessairement localement.
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B. Quelles sont les conséquences du choc inflationnist e sur les aides
locales et les droits connexes nationaux percus par les personnes
rémunérées au niveau du Smic ?

1. Evolution des aides locales et des droits connexes nationaux
entre 2020 et 2024

En moyenne, en euros constants (2024, ¢ gst-a-dire corrigé de la hausse des prix sur la
période 2020-2024 quis gleve a + 14,4 % entre janvier 2020 et décembre 2024 ), les montants
des aides locales et des droits connexes nationaux percus annuellement ont peu évolué
entre 2020 et 2024 en proportion des revenus d fictivité pour les personnes résidant dans les
communes étudiées. Les évolutions réelles ne sont p  as linéaires en fonction des revenus
d ¥ictivité et sont comprises entre - 1 % et + 4 % du revenu disponible en moyenne dans les six
communes étudiées. Les évolutions positives les plu s fortes ne concernent pas
nécessairement les publics les plus fragiles et sem  blent refléter des effets de seuils et des
décalages liés aux évolutions de baremes. Les aides  n §nt pas toujours été indexées aux prix

pendant la période de forte inflation tandis que ce rtains seuils ont pu étre revalorisés. Par
rapport aux cas-types étudiés, les pertes de revenus enregi strées concernent principalement
les personnes a bas revenu, notamment pour les fami lles monoparentales, ainsi que pour les

couples avec trois enfants. Par ailleurs, les autre s aides nationales sont indexées en général sur
| inflation mais du fait des mécanismes de revalorisa tion, il peut subsister une perte de pouvoir
d §ichat temporaire (cf. Encadré lll.3 ).

En moyenne, les aides locales n §nt pas évolué de la méme maniére que les droits
connexes nationaux ou que les autres aides national es entre 2020 et 2024 a périmétre
constant, ¢ @st-a-dire sans prendre en compte les droits connex es nationaux supprimés ou les

aides ajoutées (cf. Graphique 111.4). En proportion , le poids des aides nationales diminue
entre 2020 et 2024 pour les bas revenus, tandis que celui des aides locales et des droits
connexes varie selon les configurations et notammen t la composition du foyer. Les montants
percus de droits connexes nationaux augmentent pour les couples avec ou sans enfants tandis
que les aides locales diminuent et inversement pour les familles monoparentales. Les
variations sont plus importantes pour les trés bas revenus dans la mesure ou ces aides
constituent une partie importante de leurs ressourc es. En fonction des revenus d  #ictivité, les

couples avec enfants avec des revenus d  #ctivité faibles, qui se situent par exemple autour

d yn Smic a temps partiel (50 % du Smic) connaissent en moyenne entre 2020 et 2024 une
baisse en niveau de | gnsemble des aides percues (droits connexes nationa ux, aides locales et
nationales). Ce n gst pas le cas pour les couples sans enfant et les  familles monoparentales
avec un enfantde plusde 3 ans. A contrario , pour les ménages rémunérés au niveaud  yn Smic,
les ressources augmentent pour|  gnsemble des configurations familiales étudiées, po rtées par
une hausse des aides nationales et dans une moindre mesure par une hausse des aides locales
et des droits connexes nationaux pour certains cas-types (c ouples avec plus de deux enfants
et familles monoparentales avec un enfant de plus d e 3 ans).
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Graphique .4 Evolution entre 2020 et 2024 en euros constants 20 24 du montant
des aides locales et des droits connexes nationaux, en moyenne pour les six communes étudiées
en fonction de la configuration familiale et du niv eau des revenus d #ictivité en part de Smic
(a périmeétre constant)
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C. Niveau de revenus d activité égal a un Smic
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Lecture : en moyenne et en euros constants (2024) d ans les six localités étudiées, pour les personnes seules
rémunérées 0,5 Smic, le revenu disponible se décomp ose d environ 800 euros d aides locales et 500 euros de
droits connexes nationaux, 5 300 euros d autres aides nationales et 8 400 euros de revenus d  activités en 2024
soit des évolutions respectives par rapport a 2020  d environ 3 % en termes d aides locales et de 14 % s agissant
des droits connexes nationaux.

Source : Equinoxe 2025, Anne et L Horty

Encadré 1.3 Impact de | ipflation sur les autres aides nationales

Les autres aides nationales, qui comprennent notamm ent le RSA, sont constituées de minima
sociaux et de prestations sociales en partie indexé s sur lipflation. Chaque année au 1 * avril, les
prestations familiales et certains minima sociaux ¢ onnaissent une revalorisation assise sur le niveau

d ipflation des 12 derniers mois. En période de forte inflation, ce mode d  ihdexation peut conduire a
une perte temporaire de pouvoir d fichat des bénéficiaires. Cela a été le cas entre ja  nvier 2021 et
janvier 2022 par exemple pour une partie des bénéfi ciaires de minima sociaux. Le pouvoir d  #chat

des bénéficiaires du RSA etde | HAH a notamment baissé de 2,7 % pour une personne s eule et sans
enfant par rapport & |  @volution de | {PC sur la période. La revalorisation anticipée des minima
intervenus en juillet 2022 a permisd  §itténuer cette perte sans attendre la revalorisatio n de 2023. Sur
longue période, le pouvoir d  #chat du baréeme du RSA (revenu minimum d jnsertion [RMI] jusqu  §n
2009) a augmenté de 9 % entre 1990 et 2023, celuid e | PAH de 26 %, alors que le pouvoird  gchat du
Smic brut a temps plein a augmenté de 33 % (Drees, 2023).
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2. Deux types de réactions au choc inflationniste se d essinent
dans les six localités étudiées

Les réactions au choc inflationniste sont hétérogen es selon les territoires représentés dans
| gchantillon de |  §tude, sans que la taille ne soit par exemple undé  terminant. Un petit groupe de
municipalités (Lyon et dans une moindre mesure Mars eille et Belley) aréagi et adapté son bareme
a | iflation tandis que les autres villes de | gchantillon n  §nt que peu modifié le niveau de leurs
aides locales (cf. Graphique I11.5). Paris se distingu e des autres villes par un niveau d  §ides locales
et de droits connexes nationaux accordés plus impor tants en moyenne. Les baremes des droits
connexes nationaux étudiés en sus des autres aides nationales sont définis au niveau national.
Leurs évolutions ont donc connu des variations simi laires dans les différentes communes étudiées.
Ce n st pas le cas en revanche des aides locales.

Graphique II1.5 Evolution entre 2020 et 2024 en euros constants 2024 des montants

des aides locales et des droits connexes nationaux a périmétre constant, en moyenne a Paris
et Lyon, pour une personne seule sans enfant en fonction du niveau des revenus d fictivité en
part de Smic
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Lecture : en moyenne et en euros constants 2024, a  Paris, les personnes seules rémunérées environ 0,5 Smic
percoivent des aides locales et des droits connexes  nationaux de | ordre de 2430 euros en 2024 contre
2 570 euros en 2020.

Source : Equinoxe 2025, Anne et L Horty

L ympact de ces différentes réactions sur la populati on différe, en particulier selon le
niveau de revenu et la configuration familiale (cf. Graphique 111.6). Dans le cas des
municipalités qui n  ¥nt que peu fait évoluer leurs barémes malgré une i nflation dynamique,

les populations avec les revenus les plus faibles v oient leur situation se dégrader tandis que les

personnes avec des revenus un peu plus importantsn e connaissent pas en moyenne de perte
en montants des aides percues, voire bénéficient d yne augmentation. De maniére générale,
pour | gxemple parisien, la majorité des aides sont restée s identiqgues en montant et en seuils

126



CHAPITRE 3

Les droits connexes et aides locales contribuent a améliorer les revenus

des ménages rémunérés au voisinage du Smic

ce qui se traduit par une baisse mécanique en euros constants. Cela explique pourquoi, dans
certains cas comme pour les couples avec trois enfa nts a Paris, le niveau des aides diminue sur

| gnsemble de la distribution des revenus d fictivité. Par exemple, pour les couples avec trois
enfants dont les revenus d  ¥ictivité avoisinent 50 % du Smic, les aides locales et les droits
connexes hationaux percus annuellement passent en e uros constants 2024 d gnviron
12 100 euros en 2020 a 10 950 euros en 2024, ce qui représente une baisse d  gnviron 3 % de
leur revenu disponible par an. Pourtant, les montan ts d ¥ides locales et de droits connexes
nationaux ouverts a Paris restent supérieurs a ceux des autres communes étudiées. Mis a part

a Marseille, les couples avec trois enfants sont la configuration familiale qui voit le plus sa
situation se dégrader en absolu dans les localités étudiées alors que leur situation peut étre
plus précaire et que ces ménages sont plus exposés a la pauvreté (cf. Encadré lll.4
Graphique 111.8).

Graphique 111.6 Evolution entre 2020 et 2024 en euros constants 2024
des montants des aides locales et des droits connexes nationaux

a périmeétre constant, en moyenne a Paris et Lyon

a) Pour les familles monoparentales avec un enfant de moins de 3 ans
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b) Pour les couples sans enfant
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Lecture : en moyenne et en euros constants 2024, a  Paris, les familles monoparentales avec un enfantd e moins
de 3 ans rémunérées environ 0,5 Smic percoivent des  aides locales et des droits connexes nationaux de | ordre
de 2 270 euros en 2024 contre 18 600 euros en 2020.

Source : Equinoxe 2025, Anne et L Horty

bO d f"Jey oy"A 90t"JA O 2"k YA 9~28ViyibYdbbtytadskk 9aAO~ce
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Encadré .4 Graphiques complémentaires
Graphique Ill.7  Composition du revenu disponible moyen pour les si X communes étudiées

d yin couple avec deux enfants en 2024 en fonction du revenu d ¥ctivité en pourcentage du Smic
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Lecture : en moyenne dans les six localités étudiée s, pour les personnes seules rémunérées 0,5 Smic, | e revenu disponible se
décompose d environ 2 700 euros d  aides locales et 2 600 euros de droits connexes nat  ionaux, 15 900 euros d autres aides
nationales et 8 400 euros de revenus d  activités.
Source : Equinoxe 2025, Anne etL Horty
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Graphique 111.8

des aides locales et des droits connexes nationaux

Evolution entre 2020 et 2024 en euros constants 20
en euros constants et a périmétre constant,
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en moyenne pour les couples avec trois enfants
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Lecture : en moyenne et en euros constants 2024, a

percoivent des aides locales et des droits connexes

Source : Equinoxe 2025, Anne etL  Horty

Marseille, les couples avec trois enfants rémunérés
nationaux de | ordre de 5 500 euros en 2024 contre 5 150 euros en

environ 0,5 Smic
2020.
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Chapitre 4

Retour sur | §mergence de trappes a bas salaire
en lien avec le systeme socio-fiscal

Introduction

Les allegements de cotisations sociales patronales constituent, de loin, la principale
politique de | gmploi en France. lls représentent aujourd fiui prés de 80 milliards d guros de
dépenses pour le budget de | #tat en 2024, soit un engagement financier sans équ ivalent dans
le champ des politiques du marché du travail. Mis e n place a partir des années 1990 pour
réduire le colt du travail peu qualifié et soutenir | gmploi, ces dispositifs sont devenus au fil
du temps le pilier d Wne stratégie de compétitivité et de maintien du po uvoir d #chat des
salariés rémunérés autour du Smic.

Cette stratégie fait cependant | Pbjet de critiques récurrentes. Mal calibrés, les
allegements concentrés sur les bas salaires pourrai ent créer des taux marginaux de
prélévements particulierement élevés a la sortie du disp ositif, ce qui freinerait la progression
salariale et la mobilité en bas de |  @chelle des rémunérations. En outre, leur effet sur [ gmploi
plus haut dans la distribution salariale apparait | imité (rapport Bozio-Wasmer, 2024, rapport
du Groupe d g§xperts sur le Smic 2024). Plus largement, certains  travaux suggérent que cette
politique aurait contribué a la faiblesse de la pro ductivité en France, en soutenant
principalement des emplois peu qualifiés et faiblem ent rémunérés, plutdt que de favoriser la
montée en gamme des activités.

Les effets dits de « trappe abas salaire  » c gst-a-dire le risque de maintien durable dans

des emplois faiblement rémunérés en raison des incit ations économiques et institutionnelles

restent toutefois difficiles a identifier empiriqu ement. Les travaux disponibles apportent des
résultats nuancés : Aeberhardt et Sraer (2009) >4 ne trouvent que peud  gffet des allegements
sur les mobilités salariales sous 1,3 Smic, tandis que Lhommeau et Rémy (2009) 5 observent
une baisse des sorties de bas salaires aprés 1995. D #utres études, fondées sur |  §inalyse des
trajectoires individuelles, ont mis en évidence | gxistence de populations plus exposées a ces
trappes, sans pour autant confirmer un effet généra lisé. Ainsi, Bernard, Caurier, Ananian et

%  Aeberhardt R. et Sraer D. (2009), « Allégements de cotisations patr  onales et dynamique salariale  », Economie et
Statistique , n° 429-430, p. 177-189.

% Lhommeau B. et Rémy V. (2009), L »es politiques d gllegements ont-elles un effet sur la mobilité sala  riale des
travailleurs a bas salaires ? », Economie et Statistique , n° 429-430, p. 21-49.
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Chamkhi (2018) %6 ou Benyamina-Studzmann (2025) 5" montrent que, si certains profils
cumulent des risques de stagnation salariale, les s  alariés rémunérés a proximité du Smic
présentent en moyenne une probabilité d fiscension salariale plus élevée que les autres. Par
ailleurs, la France ne se distingue pas, dans les ¢ omparaisons internationales, par une mobilité
salariale particulierement faible parmi les travail leurs proches du salaire minimum (Rapport
du Groupe d gxperts sur le Smic 2024).

Dans ce chapitre, nous revenons sur cette politique d @llegements, indissociable de
| @xistence du Smic. Congcue dés|  §rigine pour atténuer ses effets potentiellement né gatifs sur
[ gmploi, elle constitue un instrument central d fjustement dans un contexte ou le salaire

minimum francais se situe & un niveau élevé relativn.  ement au salaire médian. Dans une
premiére partie, nous présentons les évolutions réc entes des allegements et leurs effets sur le

colt du travail au voisinage du Smic, sur |  gmploi et sur les finances publiqgues. Dans une

seconde partie, nous analysons plus finement la prog ression salariale des travailleurs proches
du Smic et les déterminants de cette mobilité, en d istinguant les effets liés aux
caractéristiques individuelles des salariés de ceux qui relevent des caractéristiques des

employeurs.

A. L @volution des allégements de cotisations

Depuis le début des années 1990, la France a progre  ssivement construit un ensemble
d @llegements généraux de cotisations sociales patron ales ciblés sur les bas salaires. Trois
grandes étapes peuvent étre distinguées. La premier e correspond aux mesures dites « Juppé  »
(1995), qui visent a réduire le co(t du travail peu qualifié dans un contexte de chémage de
masse. La seconde, en 2003, avec la réforme « Fillo n», unifie et simplifie le dispositif en
instaurant une dégressivité continue de | gxonération entre le Smic et 1,6 Smic : ce sont les
allegements généraux (AG). Enfin, la mise en place  du Créditd impdt pour la compétitivité et
| gmploi (CICE) en 2013 et du Pacte de responsabilité en 2015, puis la transformation du CICE
en allegement pérenne de cotisations en 2019, a enc ore élargi | @mpleur de la politique de
baisse du co(t du travail (cf. Encadré IV.1 pour pl us de détails sur les contours législatifs).

Ces mesures ont profondément modifié la structure d u co(t du travail en France, le
rendant fortement non linéaire autour du salaire mi nimum. En pratique, malgré un salaire
minimum qui représente plus de 60 % du salaire médi an, le colt horaire du travail demeure
trés contenu au niveau du Smic, puis augmente rapid ement au-dela jusqu & environ 1,6 fois le

Smic, avant de poursuivre son augmentation de manie re plus progressive au-dela, créant ainsi
une rupture nette dans la courbe du codt salarial. Cette concentration des aides sur les bas
salaires a eu pour effet de soutenir massivement | gmploi peu qualifié, dans un contexte

% Bernard C., Caurier M., Ananian S. et Chamkhi A. (2018), « Les trajectoires des individu s payés au voisinage du
Smic pendant la crise  », Documentd études n° 219, Dares.

57 Benyamina R. et Stutzmann C. (2025), « Les trajectoires salariales  des salariés rémunérés au voisinage du Smic ~ »,
Dares Analyses, ministére du Travail.
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d inhcidence élevée du chémage parmi les personnes peu dipldmées, mais elle a également
suscité des interrogations sur les incitations a la progression salariale et sur les effets de seuil
qui en découlent pour les entreprises comme pour le s salariés.

L introduction de la prime d  #ctivité en 2016 a complété ce dispositif en ciblan t cette
fois les revenus des ménages plutdt que le codt du travail. Elle a permis d #ugmenter
significativement le revenu disponible des travaill eurs rémunérés autour du Smic, mais son
retrait rapide a mesure que le salaire augmente peu t générer, la encore, des désincitations a
la hausse de rémunération. Comme le souligne le rap port du Groupe d  gxperts sur le Smic
2025, la combinaison de ces dispositifs (allegement s et prime d #ctivité) aboutit & une
architecture complexe, ou les taux marginaux implic ites sur les revenus du travail peuvent
devenir trés élevés dans certaines zones de la dist  ribution salariale.

En 2024, le colt global des exonérations de cotisat ions sociales et dispositifs assimilés
sgléve a un peu plus de 75 milliards d @uros, soit environ 2,5 % du PIB. Il s  §git de la premiere
politique de soutienal  gmploi en France, tant par son ampleur budgétaire q ue par son impact
structurel sur la répartition des salaires et la co mpétitivité des secteurs intensifs en main-
dyc~—fy dy~ e~09" " yo

Les ajustements les plus récents, introduits par le décret du 4 septembre 2025, ont pour
objectif de réduire les effets de seuil qui résulta ient des réformes antérieures et des
ajustements votés dans le cadre du Projet de loi de financement de la sécurité sociale (PLFSS)
2025. A compter du 1 ® janvier 2026, la nouvelle formule générale de calc ul du coefficient
d @llegement est la suivante :

. S S -
UaL 6g EBH Hg?SH |0 HéFqu

ou aindique le point de sortie des allegements généraux, P le coefficient de convexité,
—Z le ratio entre le Smic brut et la rémunération brut e, 64ile seuilminimald gxonérationet 6

le coefficient de base des exonérations. Cette nouv elle formule appelle plusieurs remarques.
Elle cherche d #bord a rendre la dégressivité des allegements plus progressive, en adoucissant
la sortie du dispositif et en limitant les effets d e seuil brutaux susceptibles de freiner les
augmentations salariales ou les promotions internes . Par rapport & | gncienne formule, elle
introduit non seulement un taux minimal d gxonération garantissant un codt du travail
inchangé au niveau du Smic, mais aussi le coefficie nt P, dont le role est d ¥#ccentuer la
convexité de la trajectoire des allegements et d gviter les effets de seuil. Le texte complet du
décret est disponible sur Légifrance (JORFTEXT00005 2194026).
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Encadré IV.1  Contours législatifs des allegements généraux
de cotisations patronales en 2025

Les « allégements généraux » de cotisations et contributions so ciales (AG) visent a réduire
le colt du travail dans le secteur privé : ce sont des dispositifs d e droit commun, applicables a la
majorité des employeurs privés, sauf exceptions légales. lls se décli nent essentiellement en deux

volets.

1. La « réduction générale dégressive » des cotisat ions

Ce dispositif parfois qualifié de « réduction Fillon » prévoit que, pour les salariés
rémunérés au niveau du Smic, les cotisations patronales de droit commun sont quasiment nulles,
puis décroissent progressivement & mesure que le salaire augmente. Le seuil de sortie (« fin de
| gllegement ») est fixé a un multiple du Smic. Selon le disposit if applicable, ce plafond est par
exemple de 1,6 Smic pour les rémunérations versées a compter du 1 e janvier 2025.

Le salarié concerné doit remplir certaines conditions : son e mployeur doit étre soumis a
| $bligation d @dhésion au régime d #issurance chémage (article L. 5422 113 du Code du travail) ;
le salarié peut étre en CDI, CDD ou temps patrtiel. Sont exclues de ce dispositif les administrations
de | #tat, les collectivités territoriales ou les établissements publics a dministratifs. Le dispositif
est encadré légalement, notamment a | jirticle L 241-13 et suivants du Code de la sécurité sociale.

2. Les « réductions proportionnelles » sur certaine s cotisations patronales
(bandeaux maladie et allocations familiales)

Parallelement, des taux réduits de cotisations patronales s #ppliquent & certaines branches
de la protection sociale : notamment la cotisation patrona le d §issurance maladie (-6 points) et
la cotisation patronale d  #llocations familiales (-1,8 point). Ces exonérations ne sont applicables
qu #ux salaires inférieurs a un certain multiple du Smic (ex. 2,25 x Smic pour maladie et 3,3 x
Smic pour allocations familiales & compter du 1 e janvier 2025). Ces dispositifs sont codifiés,
respectivement, aux articles L 241-2-1 (maladie) et L 241-6- 1 (allocations familiales) du Code de la
sécurité sociale.

3. Champ d application et exclusions

Le dispositifs  §pplique a tous les employeurs soumis au régime gén  érald #@ssurance chdbmage
(et donc a la majorité des entreprises de droit pri vé). Toutefois, certains employeurs publics ou
assimilés sont exclus (Etat, collectivités territor iales, établissements publics & caractére
administratif). De plus, seuls les salariés en cont  rat de travail peuvent bénéficier de | fllegement
général. Sont notamment concernés les apprentis ou les contrats de professionnalisation, les
entrepreneurs salariés associés des coopérativesd  #ictivité etd  gmploi, etc.
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4. Dernieres évolutions |égislatives et réglementai  res

Aprés le gel des points de sortie des bandeaux dans la loi de finan cement de la sécurité
sociale (LFSS) 2024, la LFSS pour 2025 (art. 18) a réformé les a llegements généraux, notamment
en modifiant les plafonds d  @ligibilité au 1 " janvier 2025 :

Réduction du taux de cotisation maladie (-6 points) : le seu il passe de 2,50 x Smic a 2,25 x
Smic ;
Réduction du taux de cotisation allocations familiales ( -1,8 points) : le seuil passe de 3,50 x

Smic (valeur prise au 31 déc.2023) a 3,30 x Smic.

Le décret n° 2025-318 du 4 avril 2025, précise les modalités d fpplication des nouveaux
bandeaux de cotisations maladie et d fllocations familiales. La loi prévoit également d intégrer
désormais la prime de partage de la valeur (PPV) dans le calcul de la réduction générale, tout en
réaménageant le dispositif pour les années 2025 et 2026.Enfin, cette loi prévoit une réforme plus
structurelle a compter du 1 ° janvier 2026 : consolidation en un dispositif unique (RGDU ),
modification du plafond de sortie et suppression des bandeaux sp écifiques. Cette réforme a été
?2"ky VA c~—fy dOf 9y g fifP87AG4RBe@t@bre 2025 relatif aux modalités d #pplication
des dispositifs de réduction etd  @xonération de cotisations patronales de sécurité sociale.

1. Profil des allegements de cotisations patronales

Les réformes récentes des allegements généraux ont conduit a une modification
notable du profil des taux d  gxonération. Comme | Wlustre le graphique IV.1, la nouvelle
formule issue du décret du 4 septembre 2025 se trad uit par un lissage progressif de la courbe
et une réduction des taux d  #llégement pour les salaires supérieurs a environ 1,8 Smic, avec
une extinction compléete du dispositif autour de 3 S mic. Cette évolution margque un
infléchissement par rapport aux barémes précédents . le dispositif de 2024 présentait des
paliers plus marqués, notamment autour de 2,5 Smic, tandis que la réforme 2025 vise a réduire

ces discontinuités afin de limiter les effets de se uil et les ruptures de colts pour les
employeurs.

Le nouveau baréme, dit RGDU (ou « décret Bayrou » dan s nos graphiques), se distingue

donc par une courbe plus continue et plus concave, rappr ochant le profil francais de ce que
pratiquent plusieurs pays européens en matiere de ¢ iblage des allegements sur les bas salaires.
Cette orientation a également pour effet de diminue r la pente de la réduction des

exonérations entre 1,3 et 1,8 Smic, ce quiréduitm  écaniquement les taux marginaux implicites
de prélévements pour les salariés dont la rémunérat ion progresse dans cette zone.

137




SALAIRE MINIMUM INTERPROFESSIONNEL DE CROISSANCE
GROUPE D BXPERTS NOVEMBRE 2025

Graphique IV.1  Evolution des allégements de cotisations sur les bas salaires

Note : le scénario « Bayrou » correspond a la formule du d  écret du 4 septembre 2025 applicable au 1 * janvier
2026

Source : calculs du Groupe d experts sur le Smic

Le graphique IV.2 met en évidence les écarts (expri més en points de pourcentage) entre
le bareme d #llegement applicable en 2025 et le nouveau baréme de 2026, dit « Bayrou ». Les
valeurs négatives correspondent aux niveaux de sala ire pour lesquels le nouveau dispositif
procure un allégement plus important, tandis que le s valeurs positives indiquent les zones ou
les exonérations sont réduites. La réforme se tradu it par :

X une baisse du taux d gxonération pour les salaires proches du Smic, jusqu # environ
1,3 Smic. Cette variation reste toutefois marginale ;

X une hausse du taux d gxonération entre 1,3 et 1,8 Smic, ou le taux augme nte
d gnviron 2 points ;

X unebaissedutauxd gxonération entre 1,8 et 2,25 Smic. Cette baissees  timportante,
de | $rdre de 4 points & 2,25 Smic ;

x enfin, un relachement entre 2,25 et 3 Smic ou les ¢ harges redeviennent légérement
plus fortes que dans le baréme actuel suivi d yn resserrement entre 3 et 3,3 Smic
avec le glissement mécanique du point de sortie.

Ces ajustements traduisent un recentrage du disposi tif sur les trés bas salaires tout en
adoucissant la sortie du mécanisme d  gxonération a mesure que le salaire augmente. La
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réforme vise ainsi a rendre le profil du co(t du tr avail plus régulier, en réduisant les
discontinuités qui pouvaient inciter les entreprise s & maintenir les rémunérations juste en
dessous des paliers de sortie. En contrepartie, ell e réduit Iégerement le soutienal  gmploi pour
les rémunérations intermédiaires, entre 1,8 et 2,25 Smic.

Graphique IV.2 ~ Comparaison du profil des allegements en 2025
a ceux applicables en 2026

Note : le « décret Bayrou » correspond a la formule du déc ret du 4 septembre 2025 applicable au 1 " janvier
2026

Source : calculs du Groupe d experts sur le Smic

Dans | §nsemble, le nouveau baréme de 2026 marque une évoluti on structurelle modérée
mais cohérente : il conserve le principe d yin soutien ciblé sur les bas salaires, tout en cher  chant a
limiter les effets de trappe et les distorsions loc ales dans la distribution du codt du travail.
Cependant, cette réforme s  gcarte sensiblement des recommandations formulées d ans les
travaux antérieurs. Comme le montre le graphique IV .3, le Groupe d §xperts sur le Smic (rapport
2024) avait proposé un scénario alternatif avec une sortie du dispositif a 2 Smic, considérant qu yn
recentrage des allegements surle basde |l  §chelle salariale permettrait de renforcer leur eff icacité
emploi et de libérer de substantielles marges budgé taires. A | ijverse, le rapport Bozio-Wasmer
(2024) suggérait une sortie plus progressive, a 25  Smic, mais accompagnée d  {ine réduction du
taux d §xonération au niveau du Smic de 4 points de pource ntage. Cette approche visait a
atténuer davantage la forte pente de décroissance d u taux d #llégement, source de taux
marginaux d mposition élevés, tout en maintenant un soutien a | gmploi faiblement qualifié.
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Graphique IV.3  Profils alternatifs d  #llegements de cotisations sur les bas salaires

Source : calculs du Groupe d experts sur le Smic

Ces comparaisons mettent en évidence des choix de ¢ alibrage différents selon les
objectifs poursuivis. Le scénario du décret 2025 pr ivilégie la simplification et la continuité des
allegements dans le temps, avec un colt budgétaire contenu et une moindre volatilité autour
du Smic. Les propositions du Groupe d  gxperts et du rapport Bozio-Wasmer en 2024 visaient ,
quant a elles, une réforme plus structurelle, cherc hant & rééquilibrer la politique de baisse du
codt du travail entre efficacité sur | gmploi et incitations a la progression salariale.

2. Structure des cotisations sociales en 2025

En s#ppuyant sur lestauxd  gxonération en vigueur en 2025, le graphique V.4 p résente la
structure des cotisations sociales, distinguant les cotisations patronales (panel supérieur) et
salariales (panel inférieur), selon le niveau de ré  munération exprimé en multiple du Smic.

Le premier panel meten lumiére |  gcart marqué entre les taux de cotisations patronal es
« théoriques », ¢ gst-a-dire avant application des alléegements, et les taux effectifs réellement
acquittés par les employeurs une fois les dispositi fs d gxonération pris en compte. Le taux brut
de cotisations patronales, qui correspond au niveau applicable en | ¥§bsence de tout
allegement, s gleve a environ 45 % du salaire brut (ligne bleue). Il reflete | gnsemble des
cotisations légales de droit commun (maladie, vieil lesse, chdbmage, famille, accidents du
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travall, etc.) dues pour | gnsemble des salariés. En pratique, le colt supporté par | gmployeur
est nettement inférieur pour les salariés rémunérés autour du Smic, en raison des allegements
de cotisations sociales. Ainsi, la part employeur d es cotisations s gléve a 37,48 % du salaire
brut une fois pris en compte les seuls dispositifs spécifiques dits « bandeaux » famille et

maladie (ligne rouge en pointillés) hérités du CICE et du Pacte de responsabilité. Apres
application des allegements généraux (AG), le taux effectif de cotisation patronale tombe a
seulement 5,15 % au niveau du Smic (ligne orange en tiret  s). Autrement dit, prés de 80 % des
charges sociales patronales sont neutralisés au niv. eau du Smic. Ces estimations sont
cohérentes avec celles publiées, par exemple, par | a DREES (Etudes et Résultats n° 1313,
octobre 2024).

Graphique IV.4  Cotisations patronales et salariales en 2025

Note : les lignes verticales rouges en pointillés indiquen tle Smic.

Source : calculs du Groupe d experts sur le Smic

Au-dela du Smic, les taux effectifs augmentent rapidement | usqu & 1,6 Smic, traduisant
la dégressivité des allegements. Le rattrapage dut  aux « plein » est observé ensuite a 2,25 Smic
et 3 Smic, ce qui reflete les points de sortie des bandeaux. Ainsi, a partir de 1,6 Smic, les
cotisations patronales convergent lentement vers le taux de droit commun d  gnviron 45 %,
illustrant ainsi la forte non-linéarité du codt du travail en bas de la distribution des salaires.
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Ce profil en escalier, bien visible sur le graphique, illustre les effets de seuils que le décret de
septembre 2025 vise précisément a atténuer comme | jlustre le graphique 1V.5.

Le second panel du graphique 1V.4 montre que les co tisations salariales présentent un
profil beaucoup plus régulier. Leur taux global s gtablit & environ 21 % du salaire brut au
voisinage du Smic. Contrairement aux cotisations pa tronales, ces prélévements ne
bénéficientd fucun allegement généralisé, mais certaines contrib utions (notamment celles a
| gssurance chbmage ou a la retraite complémentaire) comportent des plafonds de salaire.
Ces plafonds induisent une Iégére décroissance du t aux global lorsque le salaire augmente,
car les contributions plafonnées pésent proportionn ellement moins lourd dans la
rémunération totale. Cette décroissance reste toute fois marginale : le taux passantd  gnviron
21 % au niveau du Smic a 20,5 % autour de 3,5 foisle  Smic.

Graphique IV.5  Cotisations patronales en 2026

Note : le « décret Bayrou » correspond a la formule du déc ret du 4 septembre 2025 applicable au 1 " janvier
2026 .

Source : calculs du Groupe d experts sur le Smic

3. Effet sur la progression du codt du travail

Le graphique IV.6 illustre la décomposition du colt total du travail (ou salaire
« superbrut ») selon le niveau de rémunération expr imé en multiples du Smic en 2025. Ce
graphique permet de visualiser la part respective d u salaire net (en jaune), des cotisations
salariales (en rouge) et des cotisations patronales (en bleu) dans le co(t global supporté par
| @mployeur. La forte progressivité du codt du travail le lo ng de | gchelle des salaires apparai t
ainsi clairement, principalement liée a la disparit ion progressive des allegements généraux de
cotisations patronales.
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Graphique IV.6  Décomposition du salaire superbrut (2025)

Note : les pourcentages indiquent les cotisations patronal  es en pourcentage du salaire brut.

Source : calculs du Groupe d experts sur le Smic

Au niveau du Smic, le salaire net mensuels  gléve a environ 1 423 euros, pour 378 euros de
cotisations salariales, soit un salaire brut de 1 801 euros. En y ajoutant 92 euros de cotisations
patronales effectives, on obtient un salaire superb rut de 1 893 euros. Autrement dit, les
cotisations patronales ne représentent qu gnviron 5% du salaire brut a ce niveau de
rémunération, confirmant le fort effet des allegeme nts généraux. Le co(t total du travail au
niveau du Smic reste donc proche du salaire brut. A mesure que le salaire augmente, la
composante bleue (cotisations patronales) s glargit rapidement : dés 1,5 Smic, les allegements
ont pratiquement disparu, et la part des charges patr onales rejoint progressivement le taux de
droitcommund  gnviron 45 % du salaire brut. Au-dela de 2 Smic, le codt total pour | gmployeur
croit plus fortement que le salaire net percu par | e salarié. En haut de la distribution, vers 4 Smic
les cotisations sociales (patronales et salariales)  représentent 82 % du salaire net %8,

Le graphique IV.7 compare la décomposition des sala ires selon le niveau de
rémunération en 2025, en distinguant le colt du tra vail théorique (en bleu), ¢ gst-a-dire celui
qui prévaudrait en | gibsence de tout allegement de cotisations, du colt effectif observé en
2025 (salaire « superbrut »). L - fimpleur des allegements généraux de cotisations pat ronales sur
les bas salaires apparait a nouveau clairement. L gcart entre les barres bleues (co(t du travail

% A ce niveau de salaire les charges patronales et sala riales sont respectivement de |  grdre de 3 260 euros et
1470 euros pour un salaire netde 5 730 euros, soit un ratiode 82,5 %.
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théorique) et orange (salaire superbrut, ou codt du travail effectif net des allegements) est
particulierement marqué au voisinage du Smic, ou il dépa sse 720 euros par mois. Autrement
dit, le colt pour|  gmployeurd un salarié payé au Smic estinférieurde presd  Untiersacequ ¥
serait sans allegement. Cette différence se réduit ensuite rapidement a mesure que le salaire
augmente, jusqu # devenir faible au-dela de 1,6 Smic, seuiloules  AG s gteignent, et négligeable

a partir de 2,25 Smic (dés lors que le bandeau mala  die s gteint).

Graphique IV.7  Différence entre le co(t du travail effectif (supe rbrut) et théorique
(hors exonérations de cotisations) selon les baremes en vigueur au 1 ® avril 2025

Note : les montants en euros indiquent la différence entre le colt du travail théorique et le colt du travail
effectif (superbrut).

Source : calculs du Groupe d experts sur le Smic

B. Eléments de chiffrage des effets emploi et budgétai re
des allegements

1. Des effets positifs sur |  gmploi identifiés dans la littérature empirique

Les mesures de réduction du codt du travail pour le semployeursontfait]  §bjetd §valuations
récentes afin de mesurer leur effetsurl  gmploi etidentifierd  §ventuelles trappes a bas salaires.
Une note du Conseil d #nalyse économique (CAE) met en avant trois raisons théoriques
expliquant qu yne baisse du colt du travail est plus efficace sur | gmploi si elle est ciblée sur les
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bas salaires plutét qu yiniforme 5°. Premiérement, le colt du travail est un détermina nt de moins
en moins important de la demande de travail au fur et a mesure que les salaires augmentent : le
capital est en effet plus facilement substituable a u travail peu qualifié¢ qu  &u travail qualifié.
Deuxiemement, les allégements sur les bas salaires  bénéficient d n effet d §issiette : pour un
montant budgétaire donné, une exonération réduit d jutant plus le colt du travail, en
proportion, qu  §lle est concentrée sur les bas salaires. Enfin, tr  oisiemement, la baisse de codt du
travail se répercute moins en une hausse des salair ~ es nets pour les travailleurs proches du Smic
dans la mesure ou leur pouvoir de négociation est m oindre.

Différentes estimations empiriques des mesures d llegement du codit du travail confirment
ces intuitions théoriques. Crépon et Desplatz (2001) 80 estiment que les mesures d  §illegement du
codt du travail des années 1990, centrées sur les sal  aires inférieurs a 1,3 Smic, auraient permis de
créer ou sauvegarder 460 000 emplois entre 1994 et 1997 pour un colt de présd  yn demi-point
de PIB en 1996. A titre de comparaison, les travaux micro -économétriqgues d  §valuation du CICE
(qui concerne les salaires allant jusqu & 2,5 Smic) trouvent un effet surl  gmploi du CICE de | §rdre
de 100 000 emplois en moyenne sur la période 2014-2 016, pour un co(t annuel de préesd  ¥n point

de PIB en 2016 De méme Cottet (2020) 52 met en évidence gue le renforcement des exonératio ns
de cotisations sociales au niveau du salaire minimu  m, suite aux réformes de 1995 et 1996, qui ont
eu pour conséquence de réduire le colt du travail au niveau du salaire minimumd  gnviron 13 %,

a eu un effet significatif sur |  mploi des salariés rémunérés au Smic. L  gffet aurait été plus

important dans les entreprises peu intensivesenma  in-d yc~—fy x 80Ok kO9O"fy O-OAt 9yk f J
pour lesquelles la baisse du colt du travail des sa  lariés au niveau du Smic a permis de stimuler

| gmbauche de ces salariés. En s #ppuyant sur une expérience quasi naturelle (dispos itif « zéro

charges » mis en place en 2008), Cahuc, CarcilloetLe  Barbanchon (2019) estiment une élasticité

de | gmbauchea ~ fiJet g~ tfO-0"9 9y— y dJI~f 9yk 80O k e '"Uekduationl DU "Ag"

de 1 % du codt du travail est associée a une hausse  de 4 % des embauches de travailleurs a bas

salaires®. Les auteurs montrent que cette élasticité des emb auches est cohérente avec une

élasticité de | gmploide - 1.

% Lo Y., Martin P. et Mayer T. (2019), « Baisses de charge s : stop ou encore ? » , Note du CAE , n° 49.
ry \ g P

€ Crépon B. et Desplatz R. (2001), « Une nouvelle év  aluation des effets des allegements de charges soci  ales sur les
bas salaires », Economie et Statistique , n° 348, p. 1-24.
8 France Stratégie (2020), . OR—0e:cZ — =+ :o :Xlfe lc—e¢ RO RXXFRG; ;**1Z°4 , , 0 0—p
Ollec*cZ ;.. Xrapport, septembre. L  gvaluation macroéconomique intégre des effets indir ects. Lorsqu §n

les prend en compte, les emplois créés ou sauvegard  és grace au CICE seraient plus élevés, entre 150 000 et
200 000 emplois en tenant compte du financement de la mesu re (par une combinaisond  §conomies de dépenses
publiques et de hausse de fiscalité) et jusqu # 400 000 emplois dans un scénario ou le colt du CICE n st pas
compensé par des taxes ou des moindres dépenses. Né  anmoins, ces estimations macroéconomiques sont
entourées d Yine plus forte incertitude statistique et doivent & tre considérées avec prudence.

62 Cottet S. (2020), « Payroll Tax Reductions for Min  imum Wage Workers: Relative Labor Cost or Cash Wind fall
Effects? »,, PSE Working Paper, n° 2020 -72.

8  Cahuc P, Carcillo S. et Le Barbanchon T. (2019), « The Eff ectiveness of Hiring Credits  », The Review of Economic
Studies, vol. 86(2), p. 593 626.
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Dans ce qui suit nous retenons des élasticités comp rises entre -0,6 et -0,9, de maniere
cohérente avec le rapport Bozio-Wasmer (2024) et le rapport du Groupe d  gxperts (2024).

2. Données et approche méthodologique

Pour évaluer les effets emploi et budgétaires des a  llegements généraux, nous utilisons
les données administratives issues de la base Tous salariés (BTS) de | insee, dans sa version
« Postes » pour | §innée 2023. LaBTS permetd §bserver| gnsemble des rémunérations versées
par les employeurs a leurs salariés, en intégrant a la fois les salaires de base, les primes et
compléments de rémunération.

L §inalyse est restreinte aux salariés du secteur priv. € (hors employeurs particuliers), résidant
en France métropolitaine, &gés de 18 a64 ans etré  munérés entre 0,7 et 4,2 Smic. Afin de ne pas
surreprésenter les travailleurs ayant occupé plusie urs emplois au cours de | §innée, seul le poste le
mieux rémunéré (en termes de rémunération totale an nuelle) est retenu pour chaque individu.
Pour alléger le traitement nous exploitons 1/12 ¢ de | gchantillon, défini a partir du mois de
naissance du salarié. Par ailleurs, pour garantir | a comparabilité¢ avec les salaires exprimés en
multiples du Smic, la variable de rémunération rete nue correspond au salaire horaire total, calculé
en divisant la rémunération annuelle totale par le volume horaire déclaré.

Il est important de souligner que la rémunération o bservée dans la BTS inclut | gnsemble
des primes et éléments variables de salaire, ce qui differe de | #ssiette de vérification du Smic
En effet, cette derniére ne comprend que les éléments constitutifs du salaire de base : le salaire
principal, les avantages en nature et les majoratio ns ayant le caractére d yn complément de
salaire. Les primes exceptionnelles, defind  §nnée ou de treizieme mois, ne sont prises en compt e
gue pour le mois ou elles sont versées, et ne peuve  nt pas étre lissées sur | §nnée pour apprécier le
respect du salaire minimum Iégal. Cette différence de définition explique que la part des salariés
rémunérés au Smic dans la BTS est plus faible que ¢ elle mesurée par les enquétes Acemo de la
Dares®, qui comptabilisent chaque année les salariés effe ctivement concernés par la
revalorisation du Smicau 1 ® janvier (voir chapitre 1).

Le graphique 1V.8 représente la distribution des sa laires horaires en proportion du Smic
en 2023. On y observe une forte concentration des r émunérations entre 1 et 1,3 Smic

traduisant | importance du salaire minimum comme point d fincrage du systéeme de
rémunération. Au-dela, la densité décroit. Comme |l lustré dans le rapport du Groupe
d gxperts de 2024, cette forme de distribution est typ igue des pays ou, comme en France, le

salaire minimum est élevé au regard du salaire médi  an.

Si la poursuite de la réforme du profil et des para métres de calcul des allegements
apparait de plus en plus nécessaire pour en maitris  er le co(t, il convient néanmoins de prendre
en compte les effets potentiels sur | gmploi. Ces effets sont en effet généralement plus

6 Dares (2025), « Combien de salariés sont rémunérés au Smic? __ », octobre.
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importants au niveau du Smic, alors qu  ifs deviennent nettement plus faibles au-dela de de ux
fois le Smic, seuil a partir duquel |  gmploi réagit beaucoup moins a son codt.

Comme dans le rapport du Groupe d gxperts de 2024, nous illustrons les ordres de
grandeur des effets sur | gmploi et sur les finances publiques en mobilisant un modéle simple
d gquilibre partiel (cf. Encadré 1V.2). Par rapport a u précédent rapport, deux éléments
principaux différent : (i) nous utilisons la distri bution effective des salaires observée en 2023,
plutét qu Wune projection, et (ii) nous simulons les effets du décret du 4 septembre 2025 (dit
décret « Bayrou » ou RGDU), en complément des deux scénarios de référence, celui du
rapport Bozio-Wasmer (2024) et celui présenté par | e Groupe d gxperts sur le Smic dans son
rapport 2024.

D ¥iprés ce modele, sur la base de la distribution des salaires en 2023 et en retenant une
élasticité de la demande de travail a son co(t de - 0,8 au niveau du Smic, les allégements créent
ou sauvegardent pres de 1,9 miliond  §mpilois. En retenant une hypothése plus conservatrice
pour | @lasticité de demande a -0,6 au niveau du Smic, les effets sont plus faibles mais restent
considérables, de | @rdre de 1,3 milliond gmplois.

Graphique IV.8  Distribution des salaires en 2023

Note : les traits en pointillés gris indiquent respectivem  ent les seuils de 1 et 1,3 Smic.

Source : base Tous salariés 2023, calculs du Groupe d experts sur le Smic
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Encadré IV.2  Simulation des effets emploi et budgétaire des all egements
et de quelques scénarios de réforme

Nos simulations s gippuient sur la distribution des salaires de 2023 i ssue de la base Tous salariés.

Graphique IV.9  Elasticités selon le niveau de salaire en partant de-0,8
pour | @lasticité de la demande de travail au Smic et de 0 ,6 | glasticité de | gffre de travail au Smic

Nous faisons | fiypothése d une élasticité décroissante de la demande de travail, partant
de -0,8 au niveau du Smic, puis décroissante linéairement pour atte indre -0,1 au niveau de deux
fois le Smic. Nous modulons dans nos simulations cette élastic ité au niveau du Smic entre -0.9 et
-0.6 (voir les tableaux 1.1 et 1.2). Nous faisons la méme hypot  hése de décroissance linéaire avec
le salaire concernant | glasticité de | $ffre de travail en partant de +0,6 au niveau du Smic pour
atteindre 0,1 au niveau de deux fois le Smic. Nous calculons ainsi | ¢lasticité du salaire & une
hausse du co(t du travall, et par suite|  @lasticité de | gmploi a cette hausse, en suivant le modele
de Cahuc, Carcillo, Zylberberg (2014, chapitre 3) 5.

Plus précisément, en notant  .,,:S4&;1 ..:S:s Ei;la demande de travail qui dépend du
salaire brut S et du taux de cotisations patronales i, et .;:S; 9yJ fy gy tfO-0"9
g" fYyARA"OAt 9y g+S9I'afyS:s E ji;parrapporta Set i, on obtient une semi-élasticité
du salaire au codt du travail de :

tHJIS ;ot1 L& &F &:s Ei;
etunesemi- 90kt"fA"t @y 9yy?2d9J" O~ AJet g~ tfO-0"9 gy U
tTa.0..,L4:sETTS S EQTI
ol 6 APQLkJIAL fykdyAt"—y?2yAt 9yk 9Okt"A"t k WP OYAIYTO AFYtHFO-0"9 d(
kO90"fys byk —Of"Ot"JAk gyk 9QkBAKKIDYIYuyRWBIFI fy yt @y 909 gy
fonction du salaire brut en multiples du SMIC sont illustrées par le graphique V.9 ci-dessus.

Pour déterminer la valeur de Rselon le niveau de salaire, nous calculons le taux de base des

U d-"k yA

Df fOddJIft
ROABY oy

cotisations sociales employeurs (pour les entreprises de 50 sa lariés ou plus) a partir des

8 Cahuc P, Carcillo S. et Zylberberg A. (2014) , Labor Economics , MIT Press.
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informations institutionnelles disponibles. Les barémes utilisés son t en tout point alignés avec
ceux appligués par | Wrssaf. Notre maquette permet également de considérer plusieurs
configurations de ménage afin de pouvoir calculer plus finemen t le revenu net ou revenu
disponible d ¥n salarié. Dans ce qui suit, nous retenons a titre illustratif le cas d yn adulte non-
cadre, célibataire sans enfant et travaillant dans une e ntreprise de plus de 50 salariés. Pour cette
configuration de ménage, le graphique V.10 ci-dessous détermin e le montant mensuel de la
prime d #ctivité et de | imp6t mensualisé en multiple du Smic.

Graphique IV.10  Montantde la primed  #ctivité etde | impbt sur le revenu
selon le niveau de salaire pour un adulte célibatai re sans enfant

Note : les traits verticaux pointillés (bleu clair) indi  quent respectivement le seuil de sortie de la prime d activité (panel
supérieur) et le seuil d entrée dans | imp6t sur le revenu (panel inférieur). Ces seuils correspond  ent respectivement a
1.42 Smic et 1.12 Smic pour un célibataire sans enfa nt.

Source : calculs du Groupe d experts sur le Smic

Sur la base des barémes retenus (cf. Graphiques IV.4 et IV.5), le systéeme actuel implique
un taux de cotisations patronales hors exonération de 45, 28 %, etun taux maximald gxonération
de 40,14 % au niveau du Smic, soit un taux effectif de 5,15 %. Le t aux de cotisations salariales
utilisé pour le calcul du salaire net est fixé a 20,84 %. Nous prenons également en compte le colt

pour les finances publiques lié aux pertes de cotisations soc iales, aux économies sur la prime
d #ctivité, aux pertes d  ympdt sur le revenu, ainsi qu  §lux dépenses supplémentaires d  §fissurance
chémage, en supposant une allocation moyenne de 1 000 euros par mois versée pendant un an.
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Nous obtenons ainsi en 2025 une enveloppe de 76,8 milliards d guros d gllegements,
conforme aux dépenses engagées. Compte tenu des hypothéses d glasticité retenues, la
suppression pure et simple de tous les allegements de cotisations patrona les généreraient une
perte comprise entre 1,3 et 1,9 million d gmploi et une économie nette de 33 a 47 milliards
d guros (une fois déduites les pertes de contributions sociales, les économies sur la prime
d gictivité et le colt pour | @issurance chdmage engendrés par ces destructions).

3. Résultats

Le tableau IV.1 présente les principaux résultats de la simulation des effets budgétaires
et emploi associés a différents scénariosd  §illegements de cotisations sociales patronales,
estimés a partir de la distribution des salaires observée dans la base Tous salariés
(cf. section précédente). Les simulations reposent sur | @pplication, a la structure des
salaires de 2023, des profils de taux d @xonération correspondant aux dispositifs en
vigueur ou proposés dans les rapports récents.

Il ressort de cette analyse que supprimer purement et simplement | gnsemble des
allegements détruirait entre 1,3 et 1,9 million d gmplois, a 70 % concentrés sous 1,2 Smic
Pour cette raison, | @conomie nette réalisée ne serait pas de 77 ?2"99"0fok omgisdle
33et47 ?"99"Ofgk gyyfaitdkl ijndemnisation du chémage et des pertes de recettes
fiscales.

L #ménagement prévu par le décret de septembre 2025, qui prévoit une sortie des
allégements a 3 Smic selon une formule convexe, permet une stabilisation du colt
budgétaire global des allegements autour de 77 milliards d guros, soit environ 2,5 % du PIB,
grace a des économies estimées a environ 560 millions d @uUros par rapport au bareme en
vigueur en 2025. Cette stabilisation masque cependant des réallocations internes entre
tranches de salaire. Les exonérations sont recentrées sur les bas salaires, et permettent de
créer des emplois entre 1,2 et 1,8 fois le Smic (ce qui est cohérent avec | gvolution des taux
analysée dans la section précédente), mais détruirai ent quelques milliers d gmplois a
proximité immédiate du Smic (cf. Graphique IV.10). Les effets « emploi » sont néanmo ins
modestes dans | gnsemble (cf. Tableau IV.1).
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Graphique IV.11  Effets emploi du décret « Bayrou » du 4 septembre 2025
applicable au 1 ® janvier 2026, selon | glasticité retenue

Note : un nombre négatif indique des destructions d emplois, un nombre positif des créationsd  emplois.

Source : calculs du Groupe d experts sur le Smic

Les scénarios alternatifs issus du rapport Bozio-Wa  smer (2024) et du Groupe d  gxperts sur
le Smic (2024) générent, pour leur part, des impact s budgétaires nettement plus contrastés :

x Le scénario Groupe d gxperts Smic 2024, qui prévoit une extinction du di spositif a
2 Smic de maniére linéaire, réduirait sensiblement le codt global des allegements de
prés de -6 miliards d ®uros une fois les effets emploi pris en compte, to ut en
permettant la créationd  gnviron 40 000 emplois, essentiellement concentrés entre 1,2
et 1,8 Smic.

x Le scénario Bozio-Wasmer, avec une réduction du tau X d @xonération au niveau du
Smic mais une sortie plus progressive (2,5 Smic), s e traduirait par un colt budgétaire
positif de +1,5 miliard d @uros tout en ayant un effet emploi quasi-neutre : des
destructions d  gnviron 70 000 emplois sous le seuil de 1,2 Smic ét  ant compensées par
des créations au-dela.

Ces résultats confirment | gxistence d §n arbitrage classique entre efficacité budgétaire et
efficacité emploi. Un recentrage des allégements su r le bas de | gchelle salariale réduit le codt
pour les finances publiques, mais peut se traduire par une perte d gmplois si les allegements de
cotisations diminuent trop vite pour les salaires a u-dela du Smic (forte convexité de la pente). A
| jhverse, une sortie plus progressive permet de prés  erver les incitations et de limiter les effets
de seuil, mais au prixd yn co(t budgétaire plus éleve.
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Tableau IV.1  Effets emploi et budgétaire des allegements

(elfﬁ.it,,b; g?,e;a:i gy §~ Effets emploi (en milliers)
Hastee Hors effets Avec effets Total Mlogfo?se Entre 1,2 Entre 1,8
emploi emploi Ie, Smic et 1,8 Smic | et4 Smic
Scénario « Suppression des allegements »
0.9 -76 839,8 -33208,3 | -1916,3 -1347,1 -557,5 -11,7
0.8 -76 839,8 -37963,6 | -1706,6 -1198,1 -497,4 -11,1
0.7 -76 839,8 -42719,0| -1496,8 -1049,0 -437,3 -10,5
0.6 -76 839,8 -47 4743 | -1287,0 -899,9 -377,2 9,8
Scénario Groupe d  gxperts Smic
0.9 -5 396,7 -6 313,3 49,5 15,6 42,7 -8,8
-0.8 -5427,3 -6 221,9 43,5 13,9 38,1 -8,4
0.7 -5457,9 -6 130,4 37,6 12,2 33,5 8,1
0.6 -5488,5 -6 039,0 31,6 10,4 28,9 -7,7
Scénario Bozio-Wasmer (central)
-0.9 23759 1445,6 4,7 -82,8 88,9 -1,5
0.8 2 386,9 1558,5 4,4 -73,6 79,5 -1,6
0.7 2379,9 16713 4,1 -64,4 70,1 -1,6
0.6 2 408,9 1784,2 3,8 55,2 60,7 -1,7
Scénario décret 4/9/2025
0.9 -501,9 -591,5 5,2 -19,6 16,4 2,0
0.8 -493,7 -571,8 -4,6 -17,4 14,7 -1,9
0.7 -485,4 -552,1 -4,0 -15,3 13,1 -1,8
0.6 -477,2 -532,4 -3,5 -13,1 114 -1,8

Source : calculs du Groupe d experts sur le Smic sur la base de la base Tous salariés 2023

C. Impact sur| @ffre et la demande de travail

1. Quelques micro-simulations des gains tirés d Wne augmentation de 100 euros

Afin d gvaluer les effets combinés des prélévements obliga toires, des exonérations de
cotisations et des transferts sociaux sur les incit  ations salariales, nous réalisons une série de
micro-simulations autour du niveau du Smic. Ces simulati ons visent & mesurer la maniére dont
une hausse du salaire  brut, net ou du revenu disponible se traduit en pratique sur le codt du
travail pour | gmployeur et sur le pouvoird  §ichat du salarié. Les calculs sont réalisés pourun  cas-
type SO (individu célibataire sans enfant), tel que défini pour le calcul de la prime d  #ctivité et
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de | imp6t sur le revenu, dans le cadre du régime fiscal et s ocial en vigueur au 1 «gvril 2025. Les

trois scénarios présentés ci-aprés portent sur un i ndividu rémunéré exactement au Smic

En pratique, il s #git d @nalyser comment le salaire superbrut et le colt th éorique du travail
réagissent a une augmentationde 100 < Odd9"e~ y k~iAfAykk"—y?yAt O~ KOFQ"Aytdf~tu O-
et au revenu disponible, ¢ §st-a-dire au pouvoir d  §ichat final apres transferts.

Ces simulations, dont les résultats sont présentés dans le tableau IV.2, permettent
d identifier les taux marginaux d  imposition implicites, ¢ gst-a-dire la part du codt
supplémentaire supporté par|  gmployeur qui ne se traduit pas par un gain équival ent pour le

salarié.

Tableau V.2

(Cas d un individu célibataire sans enfant

Synthése des effetsd  yine hausse de 100 < ?yAk~y9 O~ A"Si©O~ o~

. régime en vigueur au 1 ° avril 2025)

Variable Simulation 1 : Simulation 2 Simulation 3
+100 < kKO9O"fy { +100 < kKO9O"fy| +100 < fy—yA~ g"kdJ/
Codt du travall B FAH &8 B GF B FAH &4 B H B FAH &4 B IBE
théorique TADE < 4%EuUF TAHD < 4 1Gu IC@G < 4 TAAUC
. A HIE &4 B @F A HIE &8 B A( A HIE & B Bl
Salaire superbrut - - R - - - N
IATA < 4 TA@U IBDB <128 % ID@D < 4 IBAuUD
. AH@A & A I( AHOA & A | AH@A 4B @A
Salaire brut - . - R - - K
IA@@ < 4 IEuU IABG < 4 IGu IBAB < 4 IAAuUG
. A DBD & A E¢ A DBD &4 A E A DBD 4 A EI@
Salaire net

1GI < 4 TEUF

TA@@ < 4 1G

TAFG < 4 TAAUG

Revenu disponible

AFG@ & AG
IDG < 4 1BUH

AFG@ & A G
TF@ < 4 1CUH

AFG@ & A GG(
TA@@ < 4 TFU@

N L DF < EH < IG <
Allegements généraux
6,4 % 8,1% 13,5%
o TTA < TAAF < TAIC <
Cotisations patronales
+98 % +125 % +208 %
o _ IBA < IBG < IDD <
Cotisations salariales
+5,6 % +7,0% +11,7 %
CB < D < FG <
Prime d #ctivité @
13 % 16 % 27 %
Impét sur le revenu @ < a @< @ < a @ < @ < a @<
Taux marginal effectif 0 ek O ek 0 ek

Lecture : une hausse de 100 U

400 U b

combinaison de la dégressivité des allegements et d

Note : le co(t du travail théorique indique le colt du tra

— « " dspenible requiert une augmentation du co(t du tra
«O—p XOmpddiich implicite dépasse 70 %, illustrant la tr
elaprimed activité.

Source : calculs du Groupe d experts sur le Smic

153

vail de plus de

appe a bas salaires lice a la

vail hors exonérations de cotisations.



SALAIRE MINIMUM INTERPROFESSIONNEL DE CROISSANCE
GROUPE D BXPERTS NOVEMBRE 2025

a HO—,, ZY Ysaldire-brut au niveau du Smic

La premiére simulation mesure |  jmpact d #ne augmentation de 100 < g~ kO9O"fy &f~t
mensuel en partant du Smic gy A H@A < x A 1@ Ao)xsir le JévieriuEdinBalarié et sur le
colt du travail pour | @mployeur (cf. colonne 1 du tableau IV.2). Le salai  re net progresse de
1DBD < x A E@C < IGI < 0 tOAg"k eA'Nd Dypst-fisijetapres pkisklen compte
de la prime d #ictivité et éventuellement de | ympdbt sur le revenu, N flugmente que de 47 <
(+2,8 %). La différence s gxplique par la baisse de la prime d #ctivité ( CB < 0 e~" gafifJ&t
mesure que le revenu du travail augmente.

Du cété de | gmployeur, le co(t du travail théorique (c gst-a-dire hors exonérations de
Jt"kOt"JAk dOkky oy B FAH < x B tGHC fid«tiAD Efstharbrit ») aprés
allégements augmente encore davantage (+191 < g ytty O0?2d9" "AOt"JA fy 9 ty 90 @g"?"A
des exonérations de cotisations patronales, | yy?2d9Jey~f dyfaOAt yA-"algem@ts< gy
a mesure que le salaire franchit un palier.

Autotal, ungainde 47 < @V fy—-yA~ g"kdJA"89y dJ~f 9y KOOO A Ky ftiiDd~"t d
y yAt" gy Al@ emgldyetirQ8utrement dit, les trois quarts de la ha usse du co(t salarial
sont absorbés par les prélevements et la réduction des transferts.

b) Hausse de 100 U salaire net au niveau du Smic

Le second scénario simule une augmentation directe du salaire netde 100 < yA dOftOAt
du Smic (+7 %), afind gvaluer les ajustements nécessaires en termes de sa  laire brut et de co(t
du travail (colonne 2 du tableau IV.2). Pour accorde r100 < k~dd9 ?2yAtO"fyk Aytk O~ kO9Of"
O~t O~ ?yAtyf 9y kKO9O"fy 8f~t gy ABRKItf OO AOzk iy Bdk i ltiale@t"JAKk kO
Ce relevement du brut provoque une forte réduction des allegements patronaux, si bien que
le colttotal pour! §y?2d9Jey~f AfJ&t o Y+1BIB). <

Le revenu disponible du salarié, quantaluin ~ yO~ ?2yAty e~y gy 1F @)<ariapiife
dyOft" —"t fyA~9y oy D@ <g by O"A AyuiddjAtgyskdaOTn teks dey
| gugmentation du co(t salarial.

Ce scénario illustre la faible élasticité du revenu d isponible au salaire net au voisinage du
Smic : le systtme d gides et de prélevements neutralise une large part du gain brut.

c) HO—,, ZY Yrelknu-disp onible au niveau du Smic

Le troisieme scénario mesure le co(t total pour | gntreprise d  yne hausse de 100 < 1%)
du revenu disponible pour un salarié rémunéré au Sm ic (colonne 3 du tableau I1V.2). Pour
garantir un tel gain net, il est nécessared YO~ ?yAtyf 9y kO9O"fy Ayt g%) &G < TAAUC
kO9O"fy df~t gy B AB. Rettd Aalss6 entraine une forte réduction des allegements, si
3"VA e~y 9y kKO9O"fy k~dyfdf~t AFett"g~dOOKOSY A BIE <uxkB"t ~Ay O~kky
gy 1D @B2k4 %).

Autrement dit, pour100 < gy fy—yA~ g"kdJA"39y k~dd9 ?yAtO fijploy@gr fiJet dJ~f
augmente de plus de 400 <g Yy f k~9tOt tfOg~"t 9y AOFOR[t fy YyAIAQRYAB-AIA
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systeme de préléevements et de transferts a proximit € du Smic : la disparition progressive des

yoeJA fOt"JAk oy AJt"kOt"JAk 80"kkyodyttekOBykx @AY O~kkyogk AIC
cotisations patronales) et la dégressivité de la pr ime d §ctivité (- 67 < ky A~?~9yAt VA
particulier.

Ce constat illustre de maniere concréte les débats sur le s « trappes a bas salaires » : tant
gue la hausse des salaires se traduit par un gain n et limité pour les travailleurs et par un colt
élevé pour les employeurs, les incitations a la pro gression salariale restent faibles.

d) Pourquoi le salaire superbrut augmente-t-il plus que le colt théorique
du travail (hors allegements) ?

Dans le tableau IV.2, | gcart observé entre la hausse du salaire superbrut et celle d u colt
théorique du travail s gxplique par la maniere dont les allégements de cotisations patronales
sont intégrés dans ces deux indicateurs. Le codt th éorique du travail correspond au co(t total
sans tenir compte des allegements : il additionne s implement le salaire brutet|  gnsemble des
cotisations patronales. Il représente donc un monta nt « standard » avant application des
dispositifs d gxonération. Il s §git donc simplement du co(t du travail en | fibsence de tout
dispositif d  #@llegement ou codt théorique.

Le salaire superbrut, en revanche, tient compte des allegements réels dont bénéficie
| gmployeur. Au niveau du Smic, ces exonérations sont importantes, mais elles diminuent
rapidement dés que la rémunération dépasse légéreme nt le seuil du salaire minimum. Ainsi,
lorsqu $n augmente le salaire brut :

X le co(t théorique croit mécaniqguement selon le taux de cotisation ;

X mais le salaire superbrut croit plus rapidement, ca r | gmployeur perd progressivement le
bénéfice d yne partie des allegements dont il bénéficiait aupa ravant.

Autrement dit, la hausse du salaire superbrut reflé te a la fois | fugmentation du salaire
brut et la réduction des exonérations. Ce double ef fet amplifie le co0t réel pour | gntreprise.

2. Calcul des taux marginaux effectifs d jmposition

Les simulations présentées dans le tableau V.2 mettent en é vidence une faible efficacité
du passage du codt du travail au revenu disponible autour du Smic. Dans les trois scénarios
analysés, hausse de 100 < g~ kO90O"fy df~tu g~ kO9O"fy Ayt AIBFUf PYy ATt tikd f
| gmployeur varie respectivement de 191 <u BDB < yt D@D <g EJ~f ?"y€cartinJ?dfyAgf]
entre ce codt et le revenu disponible des salariés, nous calculons le taux marginal effectif
d imposition (TME) pour chaque scénario (cf. Encadré IV.3). Ces valeurs correspondent a un
coit d gnviron 4 < dJ~f A Oe~y y~fJ k~dd9 ?2yAtO"fy gy dPYY Kt xz kA IO~ ce
marginal effectif proche de 75 %, signifiant que se ulement un quart du surco(t employeur se
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traduit en gain réel pour le salarié (cf. derniére ligne du tableau 1V.2) %¢. Un tel taux marginal
implicite peut étre source de désincitation a la pr ogression salariale.

Encadré IV.3  Le taux marginal effectif d  jmposition (TME)

Le taux marginal effectif (TME) mesure la part de | flugmentation du co(t total du travail
(supporté par | gmployeur) qui ne se traduit pas en gain de revenu disponible pour le salarié.
Autrement dit, il évalue la « perte » entre le co(t supplémentaire p our | gntreprise et le bénéfice
réel pour le ménage, en raison des cotisations sociales, impét s et transferts.

Mathématiqguement, il s @crit :

6/'Ls s
s F—

ou :

R correspond a la variation du revenu disponible du salarié ;

C désigne la variation du codt total du travail (salaire superbru 1).

Ainsi, un TME de 75 % signifie que seulement 25 % du surcodt em ployeur se retrouve
effectivement en revenu disponible, les 75 % restants étant absorbés par les prélevements et
cotisations.

Afin de compléter les résultats présentés dans la s ection précédente, nous menons a
présent deux types d §xercices visant a mieux caractériser |  @volution du TME. Le premier
exercice consiste a analyser la maniére dont | gcart entre le salaire superbrut et le revenu
disponible évolue a mesure que ce dernier augmente au nivea u du Smic, afind §n déduire la
trajectoire du TME. Le second exercice s  intéresse plus spécifiquemental  @volution du TME le
long de la distribution des salaires, permettant ai nsi d @valuer comment les prélévements et
transferts modifient les incitations financiéres a différents niveaux de rémunération.

Ces analyses offrent une lecture fine de la progres sivitt du systeme socio-fiscal et
permettentd igdentifier les zones ol le TME atteint des niveaux particulierement élevés, révélant
ainsi les seuils potentiels de désincitation alah  ausse du revenu. A cette fin, nous nous reposons
sur les mémes hypothéses que celles retenues dans|  a section précédente, a savoirlecasd  ¥n
individu célibataire sans enfant, correspondant au cas-type SO (célibataire sans enfant).

Le graphique IV.12 illustre la relation entre la va  riation du salaire superbrut et
| flugmentation du revenu disponible, mettant en évide nce la forte divergence entre le co(t

% Atitred gxemple, une augmentation de 100 < g~ k0O90"fy 8f~t O-Smi¢ erjt@ire ane hausse du salaire
superbrut ( C)de191 <u tOA@"k e~y 9y fy—yA~RydkshbAd Bedpjogresse quede 47 <g by et dOf y~fJ
supplémentaire de revenu disponible est donc d JYA-"fIA AIAABGADW@F) O A 0 Ay e~" AJffykdIAg x ~A
taux marginal effectif (TME) de TME=1- DG4AIAO@UGED®&.kJI"t OGEUD
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supporté par | @mployeur et le gain effectivement percu par le sal arié. L gxercice est réalisé
pour des hausses du revenu disponible comprises ent rel< yt E@@ <u Ay e~bbsepferyt ay
la dynamique du taux marginal effectif sur un inter valle élargi autour du Smic.

Graphique IV.12  Relation entre | gugmentation du revenu net disponible
et celle du co(t du travail effectif (superbrut) en partant du Smic

Note : la ligne en pointillé rouge dans le panel supérieur  correspond a ligne & 45°. Elle indique commentle  salaire
superbrut devrait varier si la hausse était proport  ionnelle au revenu disponible.

Source : calculs du Groupe d experts sur le Smic

Comme | Jlustre le panel supérieur, lorsque le revenu disp  onible augmente pour un
individu rémunéré au Smic , | §cart entre le salaire superbrut et le revenu dispo nible s @implifie

de facon plus que proportionnelle. Visuellement, ce la se traduit par |  glargissement progressif
de la distance entre la courbe bleue et la droite p ointillée rouge a 45°, qui représenterait une
progression strictement proportionnelle entre le co Ot total pour I  @mployeur et le gain net

pour le salarié. Sur le graphique IV.12, lalignev erticale grise en pointillé correspond a un salaire

netde1600 <g "Ak"u dJ~f ~A "Ag"-"g-Snhictior If salire net passeraita1 600 <u

9y fy—-yA~ g"kdJA"89y O~ ?2yAtyfO"t Fgy-ODEBE WA I~ kB90"fy k~apfdf~t gy |
Le TME correspondant est alors de | §rdre de 78,5%. Plus généralement, pour toute

augmentation du revenu disponible comprise entre 1 <yt E@QU@9y Yh, Ay gykiyAg 00?20"k y
dessous de 75 % et peut méme dépasser 80 % pour une  hausse légérement supérieure 2400 <g
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Ces résultats traduisent a nouveau la forte amplific ation du co(t du travail a mesure que
| §n progresse dans les niveaux de rémunération au niveau du Smic, sous | gffet cumulé de la
réduction des exonérations patronales et de la dégr essivité des transferts sociaux. lls mettent
en évidence que | @mélioration du revenu disponible nécessite un effo rt financier important
de | gmployeur, pour des gains limités pour le salarié.

Cette dynamique conduit & analyser | gvolution du TME sur | gnsemble de la distribution des
salaires, afin d igentifier les zones ou les effets désincitatifs so nt les plus élevés. Le graphique 1V.13
présente ainsi le TME estimé pour chaque niveau de salaire brut exprimé en multiple du Smic : pour
un salaire donné, il mesure la part du surcodt empl oyeur qui se convertit effectivement en revenu
disponible supplémentaire pour le salarié. Le trait vertical bleu clair, situé a 1,11 Smic, correspond  a
unsalairebrutd YyYA-"fJA B @@ @ <U kJ"t ~A kOI@ @ Ayt dfIJA y oy A F

On observe ainsi qu §u-dela d yne fois le Smic, le TME oscille entre 58 % et 82 % . A titre

d gxemple, un salarié rémunéré 1,11 Smic B @@ @ s dbhtlé salaire passerait a 1,12 Smic

B @AH s),&érait soumis a un TME de | ©rdre de 80 % : autrement dit, seulement 20 % du
surco(t supporté par | gmployeur se traduirait par une hausse effective du revenu disponible
pour le salarié. ¢ Plus généralement, le TME demeure particulierement élevé entre 1 et 2 fois le
Smic, traduisant une forte érosion du gain net pour le salarié sur cette tranche. Dans la
perspective d Wne réforme des dispositifs d  §llegement de cotisations, il apparait donc
essentiel de porter une attention particuliere a ce segment de la distribution des salaires, ou
les effets désincitatifs sont les plus marqués.

5  Entre 1,1 et 1,2 fois le Smic brut,le TMEestde 6/' L s F7;9 N r 4 goit 80 %.
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Graphique IV.13  Taux marginal effectif (TME) le long de la distrib ution des salaires

Note : les traits verticaux en pointillés signalent les po ints clés de la distribution des salaires, correspo  ndant
notamment & la fin des allegements généraux (1,6 Sm ic), & la fin du bandeau maladie (2,25 Smic) etal afindu
bandeau famille (3,3 Smic ).

Source : calculs du Groupe d experts sur le Smic

3. Effets du décret du 4 septembre 2025 sur la progres sion salariale

L gibjectif du décret n° 2025  B87 du 4 septembre 2025 est de réformer et simplifi er les
allegements de cotisations patronales. Il s #git en particulier de renforcer la dégressivité po ur
éviter les effets de seuil défavorables al  filugmentation des salaires proches du Smic. Les effets
du décret, comparés au régime actuellement en vigue ur, sont présentés dans le graphique IV.14.
Dans la continuité des sections précédentes, nous re tenons deux indicateurs ; (i) | §volution du
montant des allégements (en euros) et (ii) lavaria  tion du salaire superbrut (en euros) nécessaire,

a chaque niveau de salaire, pour financer une hauss e de 100 euros du salaire net.
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Graphique IV.14  Effets du décret Bayrou sur le montant des allegements
et sur la variation du salaire superbrut nécessaire a une hausse de 100 euros du salaire net

Note : les traits verticaux en pointillés signalent les po ints clés de la distribution des salaires, correspo  ndant
notamment a la fin des allegements généraux (1,6 Sm ic), a la fin du bandeau maladie (2,25 Smic) etal afin du
bandeau famille (3,3 Smic) pour la LFSS2025 et la s ortie du RGDU (3 Smic) pour le décret Bayrou.

Source : calculs du Groupe d experts sur le Smic

Conformément a | @bjectif de la réforme, le montant des allégements (panel
supérieur) apparait désormais lissé sur |  gnsemble de la distribution des salaires (ligne rou  ge
en pointillés), tout en demeurant inchangé au nivea u du Smic. Il passe ainsi de 723 euros au
Smic a 108 euros a 3 Smic, avant de s #@nnuler au-dela. La variation du salaire superbrut
nécessaire pour augmenter le salaire net de 100 eur os (panel inférieur) apparait elle aussi
nettement lissée (ligne rouge en pointillés) par ra pport a celle observée dans le régime actuel
(ligne bleue). L gbjectif est de favoriser la mobilité salariale en évitant les effets de seuil et en
limitant les désincitations a la progression salari ale. On observe toutefois un léger effet
désincitatif a proximité du Smic : la hausse de sal aire superbrut requise passant en effet de
242 euros (actuel) a 255 euros (décret Bayrou). De ce point de v ue les résultats de la réforme
apparaissent conformes a son objectif.
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Pour compléter ces premiers résultats, nous regardo ns les effets de la réforme non plus
sous | gngle du salaire net mais sous | §ingle du revenu disponible. Les résultats de nos
simulations sont illustrés dans le graphique 1V.15.

Graphique IV.15  Effets du décret Bayrou sur la variation du salair e superbrut
nécessaire a une hausse de 100 euros du revenu disp  onible

Note : les traits verticaux en pointillés signalent les po ints clés de la distribution des salaires, correspo ndant
notamment a la fin des allegements généraux (1,6 Sm ic), a la fin du bandeau maladie (2,25 Smic) etal afin du
bandeau famille (3,3 Smic) pour la LFSS2025 et la s ortie du RGDU (3 Smic) pour le décret Bayrou.

Source : calculs du Groupe d experts sur le Smic

Un constat s impose : dés lors que | ¥n integre le systeme socio-fiscal dans toute sa

complexité, on observe que la variation du salaire superbrut nécessaire pour accroitre le
revenu disponible de 100 euros demeure trés proche dans les deux scénarios. Cette variation
reste notamment fortement croissante entre 1 et 1,2 Smic, quel que soit le scénario retenu.

Les effets désincitatifs a la mobilité salariale so  nt donc particulierement marqués a proximité

du Smic. Ce résultat suggere la nécessité d  une réflexion plus globale, dans la mesure ou il
apparait difficile de réformer les allegements géné raux sans considérer | gnsemble du systéme
socio-fiscal.

D. Analyse de la mobilité salariale sur micro-données appariées
employeur-employé ©8
Cette section examine la mobilité salariale des tra vailleurs en France entre 2008 et 2021 sur la
base d §in vaste panel construit a partir de données admini stratives. L §bjectif estd gvaluer si le
systeme socio-fiscal francais ~ caractérisé par des allegements généraux de cotisa  tions patronales

8 Cette section s #ppuie sur la contribution de Kilian Guillon, docto rant affilié au CREST (ENSAE - Institut
Polytechnique de Paris) et au THEMA (CY Cergy Paris  Université).
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et par la prime d #ctivité concentrés autour du Smic modifie les trajectoires salariales des
travailleurs. Ces dispositifs sont concus pour rédu ire le colt du travail et soutenir | gmploi au
niveau des bas salaires, mais sont susceptiblesde  simultanément comprimer le gradient du salaire

net et rendre les hausses de rémunération relativem ent moins attractives pour les salariés et les
employeurs, en particulier dans la zone comprise ent re 1 et 2 Smic comme nous |  §vons montré
dans la section précédente qui a révélé des TME pro  ches de 80 % dans cette tranche de salaires.

L kiypothése explorée est ainsi que ces mécanismes, bi  en qu gfficaces pour stimuler | §mpiloi,
peuvent freiner la progression salariale ascendante des travailleurs qui en bénéficient.

L $inalyse pour tester cette hypothese mobilise trois approches complémentaires :
1. Nous commencgons par des régressions descriptives qu i mesurent | §volution du
salaire horaire a un, trois et cing ans en fonction du salaire initial, et permettent ainsi

d identifier les zones de forte ou de faible progress ion dans la distribution.

2. Nous utilisons ensuite le modéle AKM (Abowd-Kramarz-Ma rgolis), largement mobilisé en
économie du travail, qui décompose le salaire obser vé en trois composantes : un effet
individuel associé aux compétences ou caractéristiq ues propres du salarié, un effet

d gntreprise reflétant la productivité, la structure salariale ou les politiques internes de
| gmployeur, et un terme aléatoire spécifique a | finnée. Ce modele permet de distinguer
précisément si la mobilité salariale provient princ ipalement d Wn changement

d gmployeur, de | #ccumulationd gxpérience oud §utres facteurs individuels.

3. Enfin, nous estimons un modéle dynamique (méthode d Bnderson-Hsiao) mesurant la
persistance des salaires dans le temps, ¢ gst-a-dire la proportion du salaire passé qui
influence encore le salaire futur.

1. Les données

Pour étudier empiriquement ces questions, nous expl oitons un panel salarié-entreprise
inédit, construit a partir de |  §ppariement de trois grandes bases administratives . le panel
Tous salariés (PTS), | chantillon démographique permanent (EDP) et la bas e FARE.

X Le PTS, issu des Déclarations sociales nominatives, constitue la source principale
d information sur les parcours professionnels. Il suit chaq ue année un douzieme de la
population salariée francaise depuis pres d yn demi-siécle et fournit des informations
détaillées sur les salaires, les primes, le nombre  d fieures travaillées, les contrats et les
changements d gmployeur.

X L EDP apporte des données démographiques, familiales et éducatives essentielles pour
comprendre la mobilité salariale, notamment le sexe , | §ige, la composition familiale, la
nationalité, | §rigine migratoire ou encore le niveau de dipldme.

x Enfin, la base FARE décrit les caractéristiques éco nomiques et financiéres des
entreprises (productivité, chiffre d §iffaires, marges), permettantd  igoler le role propre
de | gmployeur dans la formation des rémunérations.
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L §ippariement de ces trois bases permet de constituer un panel longitudinal ou chaque
observation associe un individu, son entreprise et son salaire, que nous suivons dans le temps.
Pour garantir la cohérence de la mesure des traject oires salariales, nous retenons, pour chaque
année, | gmploi principal du salarié, défini comme celui aya nt la plus forte rémunération. Cet
emploi représente en moyenne 95 % du revenu annuel, ce qui permet de mesurer fidelement
| gvolution des salaires dans le temps.

2. Quelques constats descriptifs sur la mobilité salar iale
Cette section présente une analyse descriptive déta illée de la mobilité salariale. L gbjectif
est d identifier les zones de forte ou de faible progress ion salariale dans la distribution des
rémunérations et de documenter les facteurs individ uels et les caractéristiques des

entreprises associées aux trajectoires observeées.

L §nalyse repose sur 7,1 millions d  $bservations pour les mobilités mesuréesal  kiorizond §in
an, 5,1 millions pour les mobilités a horizon de 3 ans et 3,6 millions pour les mobilités al  kiorizon
de cing ans. Il faut noter qu  §n ne prend pas en compte les travailleurs se retro uvant au chémage
ou en inactivitt¢ a 1, 3ou 5 ans apres. L ginalyse se focalise donc sur les personnes qui rest  ent en
emploid Wine période al futre (ou « stayers » dans la littérature économique).

a. Mobilité observée : une progression salariale non linéaire
selon le salaire de départ

Le graphique V.16 montre que |  @volution du salaire horaire n  gst pas uniforme dans la
distribution des salaires. A trés court terme (un a n), les progressions salariales apparaissent
relativement similaires pour |  §nsemble des salariés, autour d yn gain moyen prochede 1 <4 g
Toutefois, cette apparente homogénéité disparait dé s que | §n observe des horizons plus longs.

A cing ans, les différences deviennent marquées : | es salariés rémunérés au niveau du
Smic enregistrent une progression salariale d  gnviron 350 <4 0 O9Jfk e~y fAy~m k"t~ k YAt
1,2 et 2 Smic connaissent une hausse plus faible, a utour de 250 <4 g -dela de 2 Smic, la

mobilité reprend de maniére plus réguliére et croit de fagcon quasiment linéaire. Ce profil en
« creux » suggere | gxistence d yn palier de faible progression dans la zone corres  pondant
précisément au retrait des principaux dispositifs d fllegements etde laprimed  §ctivité, ce qui

corrobore les hypothéses posées dans les sectionsp  récédentes.
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Graphique IV.16  Evolution moyenne du salaire horaire selon le salaire de départ

Source : estimation & partir du panel Tous salariés (PTS)

b. Mobilité contrélant des caractéristiques individuelles et d entreprises :
une mobilité plus faible pour les salaires de départ compris entre 1,2 et 2 Smic
et fortement dépendants du type d entreprise

Pour approfondir ces constats, nous estimons | gvolution du salaire horaire a un, trois et
cing ans a | §ide d ¥n modele de régression incluant des variables indi viduelles (age, sexe,
g"dO9M?yu tedy @y AJAtTOtU VYt gyk 0 ashDdptiset” kaille ~chikre d  ffaires,
localisation, secteur). Plus précisément, nous esti  mons | §quation suivante

SuaviaJ E §44 E & EMavae
ou Sy s verésente lavariation du  salaire horaire brutde ientahorizon1,3ou5ans, :ys¢

les variables liées au travailleur i en t (ne varient pas nécessairement dans le temps) et < dgs
variables de lafirme jent.

Les résultats sont présentés dans les tableaux 1V.3 et IV.4, pour le rble joué par les
caractéristiques observables des salariés et des ent  reprises, respectivement. lls confirment la
présence d yne forte hétérogénéité selon le salaire de départ.

Les salariés au Smic yAfy "ktfyAt YA 2J+yAAYy ~A O"A gy AUE <4 dOHfaki ~A OA j
2<4 Odf k i"Ae OAKk @i g AJty YA 80k gA VDAY @* KNAg~ fOd "e~y df i aVy/
[ fjout des variables de contrle tend a modérer la p rogression salariale des travailleurs a
proximité du Smic. A | inverse, les salariés rémunérés au-dela de 1,2 et 2 Smic voient leur
progression nettement ralentie, méme aprés controle des variables individuellesetd  gntreprise.

Le ralentissement se poursuit et s §iccentue au-dela de deux fois le Smic. Nous verrons dans la
section suivante que cela peut étre dii au phénomeéne de retour vers la moyenne.
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Les coefficients associés aux autres variables mont  rent des profils attendus : les salaires des
diplbmés du supérieur progressent davantage que ceu x des non-diplémés, les salaires des
hommes davantage que ceux des femmes, tandis que le s salaires des immigrés connaissent une
mobilité plus limitée. Les salariés en CDI voient|  eur salaire croitre plus rapidement que ceux en
CDD, et les intérimaires enregistrent les plus faib les progressions. L §ige joue un rdle ambivalent
a court terme, les moins de 29 ans connaissent une progression salariale plus lente que leurs
ainés, mais | jnversion s gpére al §iorizon de cing ans. Cette dynamique peut s gxpliquer par le
fait que les jeunes débutent souvent par des emploi s étudiants, des CDD ou des postes a temps
partiel, caractérisés par des salaires bas etpeud e perspectivesd @volution immédiate.

Tableau IV.3  Principaux déterminants individuels de la mobilité salariale
(coefficients de régression estimés)

Caractéristiques Court terme Moyen terme Long terme
(1 an) (3 ans) (5 ans)

Niveau de salaire initial

1-1,2 Smic (réf.) t t t

1,2-1,4 Smic -iuoi | -iuoérn | -iuéo |

1,4-1,6 Smic -iUdo | -ivio | -ivio |

1,62 Smic -iuio | -ivuoo | -iuUio6 |

2-3 Smic -fuoo | -iuon | -iunod |

> 3 Smic -TUTT -TUTi -fudo |

Diplédme

Aucun dipléme (réf.) t t t

Bac a Bac+2 =iUdo =iUoi | =iuUiin |

Supérieur (Licence +) ={UAT | =fuUé60 | = jfuodn

Genre

Femme (réf.) t t t

Homme =juin | =iUAD | =iuUdTt |

Statut d [mmigration

Natif (réf.) t t t

Immigré tiuti | tivio | -TUTT

Type de contrat

CDD (réf.) t t t

CDI =iuoi | =iUdo | =iudn

Intérim tivio | tiuni | -fuin |

Age

Moins de 29 ans (réf.) t t t

30-49 ans =iuUio | =iUio | -iuio |

50 ans et + =iUAOG | =iuUio | -TUiT

Elju E [} + EA §]}ve 4291 910 3125416 2 143 076

Lecture : les coefficients mesurent la différence moyenne de progression salariale horaire par rapport au groupe

de référence (femme native, non dipldmée, en CDD da  ns | agriculture, sylviculture et péche dans une firmed e
moins de 10 employés, rémunérée entre 1 et 1,2 Smic ) ,ec—} ,0,Z Z Xc7 ZZ ZY A" UM4—Z Z-
46—,, ,ORO+;OR XcY 2z Z1Z%Wec52007 22bUU x 2~ OZ,

Source : estimation sur le panel Tous salariés (PTS) apparié avec | Echantillon démographique permanent (EDP)
et le FARE
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Les caractéristiques des entreprises

influencent ég

alement la mobilité salariale

(cf. Tableau IV.4). Les salariés des entreprises si tuées en lle- de-France et dans les grandes
métropoles progressent plus rapidement, tout comme

taille moyenne. La croissance du chiffre d

futurs, tandis que le niveau moyen de rémunération
travailler dans une entreprise globalement mieux ré
est plus importante, se traduit par un gain individ

Les différences sectorielles sont également marquées. Les
glectricitt et de gaz et dans |
la construction, les

fortes s Ybservent dans
manufacturiére. A |

services, les transports ou le commerce présentent

Tableau V.4

la production d
inverse, des secteurs comme les arts et spectacles,
des mobilités beaucoup plus faibles.

jiffaires est associée a une légere hausse des salai
dans | gntreprise joue un réle trés important

mu

Principaux déterminants employeurs de la mobilité

ceux employés dans des entreprises de

nératrice, ¢ §st-a-dire dont la productivité

uel significatif sur plusieurs années.

salariale

(coefficients de régression estimés)

progressions salariales les plus
jndustrie

res

Caractéristiques Courtterme | Moyen terme | Long terme
(1 an) (3 ans) (5 ans)
IdF & Métropoles =iuUiod | +0,40 =iUodo
Taille de la firme
< 10 employés (réf.) t t t
10t49 employés =iuii | =iuioé | =iuti |
50-249 employés =iuvifA | =iuUid | =iuvio |
R t w employés =iuiin | -iUil =iUii
Secteur
Agriculture (réf.) t t t
Arts, spectacles et activités récréatives -iUio | -TUTi -iUiT6 |
Construction -iUio | -1Ui1d | -iUbi1 |
Production cBlectricité et de gaz =iuiod | =iUAT | =ivot |
Industrie manufacturiére =ivio | =iuUTi | =TUIT
Industries extractives -ivio | -iviod | -iuio |
Services -TUTi -iuodo | -iuoi |
Transports et entreposage -1Ui1d | -TUAA | -iuot |
Production et distribution ¢au -TUiA | -iuio | -iuUT6 |
Commerce et réparation -1Uid | -1Uid | -1U10 |
Autres
CA (log) =iUif | =iUifA | =iUif |
Rémunération moyenne (log) =iUodd | =iUoo | =iU6d
E}Ju E [} EA §]}ve 4291 910 3125416 2143076

Lecture : les coefficients mesurent la différence moyenne de
de référence (femme native, non diplémée, en CDD da

moins de 10 employés, rémunérée entre 1 et 1,2 Smic ) ,®

460—,, ,ORO«;OR XcfY 2Z

Source : estimation sur le panel Tous salariés (PTS) apparié avec | Echantillon démographique permanent (EDP)

et le FARE

Z 1ZMexc52087 <Z2Z2bU U x

166

progression salariale horaire par rapport au groupe
ns | agriculture, sylviculture et péche dans une firme d
Z XcY 22 ZY M UM4—2Z Z-

c—} ,0,z

2~ 02z,

e



CHAPITRE 4
Retour sur | gmergence des trappes a bas salaire en lien avecle  systéme socio-fiscal

L gnsemble des résultats permet d  gclairer une différence importante entre les graphi gues
descriptifs et les estimations économétriques. Pour les hauts salaires, la mobilité salariale est
largement expliquée par les caractéristiques indivi duelles et d gntreprise : niveau d gducation,
expérience, secteur, localisation ou taille de | gnireprise. Autrement dit, la progression salariale
observée dans le haut de la distribution résulte pr incipalement de facteurs structurels.

A | ihverse, au bas de la distribution, la progression salariale semble davantage relever
d une dynamique « naturelle » : les revalorisationsa  utomatiques du Smic et leur diffusion dans

les conventions collectives expliquent une part imp ortante de | @volution des salaires,
indépendamment des caractéristiques des individus o u des entreprises. Cette dynamique
contribue a une mobilité initiale relativement forte tout en bas de | gchelle des salaires, mais

qui s gssouffle rapidement a mesure que les salariés appr  ochent des niveaux ou les
allegements s @innulent et ot la prime d  §ictivité diminue fortement.

c. Une approche alternative pour neutraliser le retour vers la moyenne

L $inalyse descriptive de la mobilité salariale met en évidence un ralentissement marqué
de la progression des salaires entre le Smic et 1,6 ~ Smic. Dans le tableau IV.3 qui contrble des
caractéristiques individuelles, on constate bien un e décroissance des augmentations lorsque
la tranche de salaire a laquelle le salarié apparti  ent progresse. Cette moindre progression du
salaire est, en revanche, monotone contrairement a ce qu ¥n observe dans le Graphique V.16
Cette observation peut étre le fruit d yn phénomeéne statistique bien connu : la régression vers
la moyenne. Par construction, les salariés situés a  u bas de la distribution salariale tendent &
progresser davantage, tandis que ceux situés plus h  aut progressent naturellement moins,

méme en| @bsenced gffets institutionnels. Une partie du profil observ € pourrait donc refléter
ce mécanisme structurel plutot que des effets propr es au systeme socio-fiscal.
Afin d igoler | gffet net des dispositifs autour du salaire minimum (allegements généraux,

prime d §ctivité, taux marginaux élevés), nous construisons une mesure de progression salariale

ajustée. L lée estd gstimerune JARAt"JA oy dfJ fykk"JA AOt~fy99y "BAfe~A5AGId~90t
pas exposée aux effets potentiels de trappes a bas salaire, puis de comparer cette progression

attendue aux trajectoires effectivement observées d ans chague groupe de salaire.

Nous estimons, sur un échantillon volontairement re streint, constitué des travailleurs
rémunérés au-dessus de 1,6 Smic, une équation de mo  hilité salariale a cing ans de la forme :

Suacicdp BKSAE AL EEU E 5I1E2-E: 51E%-8°E Yac

OU  Syacicde Syacp Syadésigne la progression du salaire horaire entre Pet P E,&B: ,une

fonction affine du salaire initial, : u 40 vecteur de caractéristiques individuelles (age, sex e, niveau

de dipléme, type de contrat, ancienneté, etc.), < dgs variables de la firme  j en t (secteur, taille et
rémunération moyenne), SIE@¢>4davariationdu Smicentre Rt P E,& Y agA tyE?y eyyffy~fo

Cette estimation sert de référence naturelle : les coefficients obtenus décrivent la relation
entre salaire initial et progression salariale dans une zone non concernée par le retrait des
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allegements ou de la prime d  #ctivité. Nous utilisons ensuite ces coefficients p our prédire la
progression salariale de tous les salariés de |  gchantillon, y compris ceux rémunérés sous 1,6 Smic

La différence entre progression observée, Suac\o>8t progression prédite, Saég\g;,p
fournit une mesure d  ¥n exces de mobilité salariale (  excess wage growth ). Une valeur négative
indique une progression plus faible que celle atten due au vu des caractéristiques individuelles
et de la tendance issue de la fonction B : .du salaire initial, traduisant un ralentissement
spécifiqgue non attribuable a la seule régression ve rs la moyenne.

Dans un premier temps, nous estimons | gquation de mobilité salariale a cing ans ( GLw,;
sur les seuls salariés rémunérés au-dessus de 1,6 S mic et résidant dans les grandes métropoles
(lle-de -France ou dix principales métropoles francaises) . Cette population combine deux
caractéristiques importantes : elle n gst pas directement concernée par les taux marginau X les
plus élevés du systeme socio-fiscal, et elle évolue  dans des marchés du travail denses, ou les
opportunités de mobilité (changements d gmployeur, transitions sectorielles) sont
nombreuses. Les coefficients estimés définissent ai  nsi une norme de progression salariale
« urbaine » en | §ibsence de trappes a bas salaire. Nous prédisons su r cette base la mobilité
salariale de | gnsemble des salariés de | @chantillon, quel que soit leur niveau de salaire i nitial
ou leur lieu de résidence, et construisons pour cha cunune mesured gxces de mobilité salariale
par rapport a cette prédiction , comme défini plus haut. Le Tableau IV.5 , deuxieme colonne,
présente la moyenne de cet excés de mobilité par gr oupe de salaire initial.

Tableau IV.5 Excés de mobilité salariale a cing ans, avec unen  orme de mobilité
estimée sur les salariés rémunérés au-dessus de 1,6  Smic

Excés de mobilité salariale- | | Z » Excés de mobilité salariale- |1 Z »

Groupe ., o

de salaires (norme estimée sur IDF (norme estimée hors IDF

et 10 métropoles) et 10 métropoles)

1t1,2Smic 0,96 1,46

1,2 t1,4 Smic 0,11 0,69

1,4 t1,6 Smic -0,37 0,19

1,6 t2 Smic -0,53 0,06

2 t3 Smic -0,20 0,43

P 3 Smic 0,12 0,69
Observations 2143076 2143076

Lecture : les coefficients mesurent la différence m  oyenne par tranche de salaire entre la mobilité sal  ariale horaire effective et
la mobilité salariale horaire prédite surlabase d e | estimation réalisée sur les salariés rémunérés au-d essus de 1,6 Smic, une fois
controlés des caractéristiques individuelles etd  entreprise, ainsi que de |  effet de tendance de retour vers la moyenne.

Note : tous les coefficients sont significatifs au  seuil de 1 %.

Source : estimation sur le panel Tous salariés (PTS ) apparié avec | Echantillon démographique permanent (EDP) et le
FARE

8 Sur la base de 691 368 observations.
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On observe un profil tres marqué en creux entre 1,2 et 2 Smic : les salariés rémunérés dans
cette zone connaissent une progression salariale ne  ttement inférieure a celle prédite par la
norme métropolitaine, alors méme que les salariés a u voisinage immédiat du Smic (1 1,2 Smic)
présentent un léger excés de progression, etque le s salariés au-dela de 2 Smic se rapprochent
de la norme. Cette rupture de pente coincide avec| a zone de retrait des allegements généraux
etdelaprimed #ctivité.

Dans un second temps, nous reproduisons |  gxercice en restreignant |  @stimation de
| gquation de mobilité aux salariés rémunérés au-dess us de 1,6 Smic hors zones
métropolitaines. Cette spécification fournit une no rme de progression salariale « non
meétropolitaine », plus faible en niveau, reflétant des marchés du travail moins denses et des
structures sectorielles différentes. Comme précédem ment, nous appliquons cette norme a
| gnsemble des salariés et calculons |  §xcés de mobilité par groupe de salaire. Dans ce ca s,
| gxces de mobilité est globalement positif, ce qui t raduit le fait que, rapportée a une norme
non métropolitaine, la progression salariale moyenn e est plus dynamique, en particulier aux
extrémités de la distribution (au voisinage du Smic et au-dela de 2 Smic, cf. Tableau IV.5
troisieme colonne). Néanmoins, on retrouve un profi lencreux entre 1,2 et2 Smic: | §xces de
mobilité y diminue nettement avant de remonter au-d ela de 2 Smic .

La présence de ce creux, quel que soit le groupe de référence retenu (métropolitain ou
non métropolitain), conforte | idée que la zone comprise entre 1,2-2 Smic est asso  ciée a une
progression salariale relativement plus faible que ce que | §n attendrait compte tenu des
caractéristiques des travailleurs et de la dynamiqu e générale du marché du travail. Cette
rupture de pente observée pourrait expliquer la con centration forte des salaires dans cette
zone, et croissante depuis 2019. Elle suggére que | e systéeme socio-fiscal, en modifiant les
incitations individuelles et les colts pour les emp loyeurs, pourrait jouer un réle structurel dans
la formation des salaires et des trajectoires profe ssionnelles.

3. Effetsindividuels etd gntreprise : modéle AKM

Cette section présente les résultats issus du modél e AKM (Abowd-Kramarz-Margolis), qui
permet de décomposer le salaire horaire en trois co mposantes : un effet individuel, un effet
entreprise et un terme résiduel. Cette approche écl aire la maniéere dont les caractéristiques
propres aux salariés et celles des employeurs contribue nt respectivement a la formation des
salaires et a leur évolution au cours du temps (cf. Encadre 1V.4).

Formellement, le modéle décompose le salaire comme
Wale bE &v.ok 8 Yy B W Vy EW ARTYAAPLE W AR YAAYEE Vac

ou U 4 dgsigne | gcart, par rapport a la moyenne, du logarithme du s alaire horaire de
ljrdividu  Eemployé dans | gntreprise  Faladate PLeterme Ugorrespond a un effet fixe individuel
(aptitudes, productivité, motivation), tandis que dyeprésente un effetfixed  §ntreprise (politique
salariale, localisation, rentabilité, etc.). L ilentification des effets fixes repose sur les mobi lités
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salariés-entreprises observées dans le panel. Ainsi , pour assurer | igentification, on ne garde que
les entreprises pouvant étre reliéesad  §utres par au moins un employé.

Encadré IV.4  Le modéle Abowd-Kramarz-Margolis (AKM)
et| gnalyse des salaires

Le modéle AKM, proposé dans un article fondateur d Mbowd, Kramarz et Margolis (1999) °,
est aujourd fiui | §in des outils standards de |  §inalyse des marchés du travail a partir de données
administratives longitudinales. Il permet de décomposer le salaire observé en trois composantes
distinctes : un effet individuel, un effet entreprise et un term e résiduel. Cette approche est
particulierement adaptée aux bases administratives riches, com me le panel Tous salariés (PTS),
qui permettentd  @bserver les trajectoires salariales via plusieurs employeurs.

Le modéle de base repose sur une représentation du salaire U; 4 dygalarié idans| gntreprise

jalgnnée t sous la forme :
Lbé\'(l-ég,uJE 5?:0;;'%;10555 %ég

ol Ugst un effet individuel permanent reflétant des caractéristiques propr es du salarié
(compétences, expérience accumulée, productivité non observée), O\est un effet entreprise
capturant les particularités structurelles de | gmployeur (niveau de productivité, politiques
salariales, contraintes financieres, position dans la chafl ne de valeur), :jggroupe les variables
observées (age, ancienneté, temps de travail, etc.) qui varient dan s le temps, et Y £st un terme
résiduel idiosyncratique. Ces deux effets fixes, individuel et entr eprise, permettent de distinguer
ce qui releve des caractéristiques propres des salariés et ce qui dépend des employeurs qui les
embauchent.

A

L intérét principal du modéle AKM réside dans sa capacité a identi fier deux sources
essentielles de variations salariales : celles dues aux différen  ces de productivité entre travailleurs
et celles liées au « classement » des entreprises dans la hiéra rchie salariale. Il permet ainsi
d identifier si la mobilité salariale provient surtout d un changementd @mployeur (mobilité entre
entreprises de meilleure qualité), ou plutét d yne accumulation de capital humain (progression
individuelle), ou encore de chocs idiosyncratiques.

Dans le cadre de ce chapitre, le modele AKM permet de déterminer si les s alariés proches
du Smic sont susceptibles de progresser moins parce qu iIs travaillent dans des entreprises moins
rémunératrices, ou parce qu ifs présentent des caractéristiques individuelles et des trajectoires
propres qui limitent leur mobilité. L gffet individuel ~ Ujpeut étre en effet interprété comme la
position relative du salarié dans la distribution de producti vité non observée, tandis que |  gffet

entreprise  dycorrespond a la « qualité salariale » de | @ntreprise.

L identification simultanée des effets individuels et entreprise né cessite que les salariés
soient observés dans au moins deux entreprises au cours de leur carriére, et que les entreprises

" Abowd J. M., Kramarz F. et Margolis D. N. (1999), « High Wage Workers and Hig h Wage Firms » , Econometrica ,
vol. 67(2), p. 251-333.
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accueillent plusieurs salariés ayant eux-mémes connu plusieurs employeurs. On parle alorsd  ¥n
graphe biparti connecté ou de graphe connexe. Ce maillage , souvent trés dense dans les bases
administratives francaises, permet de relier statistiquement les indiv idus aux entreprises et

d @stimer leurs effets propres de maniére cohérente.

Dans la littérature, |  §inalyse AKM montre généralement que : les entreprises expliquent 30
% a 40 % des écarts de salaires, tandis que les salariés exp liquent une part comparable via leurs
caractéristiques stables dans le temps. La part résiduelle (ou rési du AKM) est donc la part des
salaires qui évolue dans le temps et qui n  @st ni attribuable aux caractéristiques stables des
salariés, ni aux caractéristiques stables des entreprises.

Les résultats sont présentés dans le graphique IV.1 7. lls montrent que les différences de
salaire entre groupes se décomposent majoritairemen t en contributions individuelles et
entreprises. Par exemple, les salariés dont le sala ire se situe entre 1 et 1,2 Smic percoivent en
moyenne 10,59 <4 AJAtfy yA-"KHA dHenhsefble des salariés, soit un écart de 41 % a
la moyenne. Les composantes individuelles et firmes expliguent un écart de 32 %, réparties
entre les effets travailleurs (19 %) et les effets  firmes (13 %), hors contrdles (age et ancienneté).
Cela correspond a un différentiel moyen d gnviron5,76 <4 g ,A tyf?yk fy9Ot" k 9yk y ytk "
travailleurs représentent donc 60 % de |  gcart & la moyenne.

Graphique IV.17  Décomposition du salaire selon les effets fixes
liés au travailleur etal gntreprise

Lecture : en moyenne, les travailleurs dont le salaire se sit ue entre 1 et 1,2 Smic percoivent 10,59 UM4 CZee
18 UM 4 }censemble des salariés, soit une différence de 41 %. Les composantes individuelles et firmes
expliquent un écart de 32 %, réparties entre les ef  fets travailleurs (19 %) et les effets firmes (13 % ), hors age et
ancienneté. Cela correspond a un différentiel moyen d environ 5,76 UM4

Source : estimation sur le panel Tous salariés (PTS) apparié avec | Echantillon démographique permanent (EDP)
et le FARE
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Dans la majorité des autres groupes de salaire, la  part attribuable aux effets entreprises est
plus faible. Par exemple, 25 % de la déviation a la moyenne liée aux effets fixes vient des
entreprises pour les salariés dont le salaire se situe ent  re 1,2 et 1,4 Smic. Les effets fixes dans leur
ensemble expliquent une part plus importante des éc arts de salaire au-dessus de 3 Smic avec une
prépondérance de la composante travailleur qui repr ésente désormais en termes relatifs environ
79 % de | §cart a la moyenne. Cela corrobore ce que | $n observe dans la partie descriptive ou les
salaires en haut de la distribution sont tirés par [ #ducation, | §ge, le type de contrat, et le genre.

Nous prolongeons les résultats précédents en mobili sant une décomposition de la
variance des salaires inspirée de Abowd et al. (1999), Song et al. (2019)"!, et Babet et al. (2025)
2, Concretement, cette approche permet d isoler la part de variance attribuable aux effets
entreprises et aux effets individuels, tout en dist inguant la composante inter-firmes
(« between-firm effect ») de la composante intra-firme («within-firm effect »). Les résultats
correspondants figurent dans le tableau 1V.6 ci-apres.

Dans le tableau IV.6, lorsque |  §n décompose la variance du salaire horaire, on rema rque
que la variance totale des trois composantes ( U &, Bexplique 88 % de la variance du salaire,
le reste provenant des variables observées, soit | fige et | gncienneté dans | gntreprise.

La variance totale du salaire provienta 55 % desc  omposantes individuelles et a 18 % des
composantes entreprises, mais on a vu au-dessus que  cette répartition variait beaucoup selon
le niveau de salaire du travailleur. La sous-compos  ante inter-firme est notablement supérieure
a la sous-composante intra-firme (0,092 contre 0,07 1), suggérant que les écarts de salaires
s gxpliquent davantage par des différences entre entr eprises que par des différences entre
travailleurs au seind #ne méme entreprise 7.

Nous observons également une covariance positive en tre la contribution des caractéristiques
individuelles etd  gntreprises. Cela traduit clairement | gxistence d in « tri sélectif » : les meilleurs
salariés travaillent dans les entreprises les plus  rémunératrices. Ce tri contribue a renforcer a
accentuer les écarts salariaux observés méme s Jreste modeste quantitativement.

Nous observons enfin une répartition non homogene d es travailleurs entre les firmes
I indice de ségrégation est proche de 0,7. Autrement dit, les entreprises concentrent des
travailleurs présentant des caractéristiques individuel les similaires. Cet indice trés élevé peut
sgxpliquer par la présence dans notre échantillon d yn trés grand nombre de petites

entreprises ou la variation salariale intra-firme e st modeste.

" Song, J., Price D. J., Guvenen F., Bloom N. et Von Wachter T. (2019), « Firming up inequality », ~ The Quarterly Journal
of Economics , vol.134(1), p. 1-50.

2 BabetD., Godechot O. et Palladino M. G. (2025), « In the land of AKM: Expl  aining the dynamics of wage inequality
in France », Working Paper Banque de France.

 La composante inter-entreprise correspond a ‘W, EtH "T:®@WE :3 = 0,09, la composante intra-
entreprise correspond a :=F = E :B4~ 0,064. Les covariances avec les variables observées 0 sSont de
faibles tailles, et ne sont par conséquent pas repo rtées dans le tableau pour en alléger la lecture.
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Tableau IV.6  Décomposition de la variance du salaire
de lavananca POPOTION (6
Variance totale Var(W sk ac 0,159 100
effets individuels Var(Uy 0,087 55
effets entreprises Var(dy 0,029 18
résidus Var(Yok 0,018 11
sorting tH ‘": 0,004 3
Variance inter-firme Var(l) 0,094 59
ségrégation Var(U) 0,061 38
effets entreprises Var(dy 0,029 18
sorting tH “":ag; 0,004 3
Variance intra-firme Var(W s v &) 0,064 40
hétérogénéité Var(UyF U) 0,046 29
résidus Var(Yok 0,018 11
Indice de ségrégation Var(UyVar(U) 0,701 t
Graphe connexe le plus gran 8 862 342 t

CHAPITRE4

systeme socio-fiscal

Note : cette table présente la décomposition de la varianc e du salaire horaire en composantes liées aux effet s
fixes travailleurs (- U), firmes ( 8y et au résidu ( Y(]}l(panel supérieur). Nous décomposons également cet  te variance

entre une composante inter-firmes (panel intermédia  ire) et intra-firmes (panel inférieur). Chaque lign e correspond
& une composante de la variance. Var( () mesure la variance des effets individuels, ¢ est-a-dire des différences
permanentes de productivité/compétences entre trava illeurs. Var(( 8y mesure la variance des effets entreprises,

donc les différences de politique salariale des ent reprises. Cov( U4 § mesure le tri (sorting), ¢ est-a-dire dans
U) mesure la

ségrégation, ¢ est-a-dire dans quelle mesure les travailleurs simi  laires sont susceptibles de travailler ensemble dan s

guelle mesure les entreprises & hauts salaires recr utent des travailleurs plus productifs. Var(

les mémes entreprises. Var( U;F ) mesure | hétérogénéité des individus dans une méme entrepris  e. L indice de

ségrégation Var( UyVar( ) indique la répartition des travailleurs entre ent  reprises. Une valeur proche de O refléte
une répartition homogeéne, tandis qu  une valeur proche de 1 signale une ségrégation marq ueée.

Source : estimation sur le panel Tous salariés (PTS)

4. Analyse dynamique de la persistance salariale : mod ele Anderson-Hsiao

Les analyses précédentes ont montré que les écarts salariaux initiaux sont largement
s individus  en termes de compétences,
mais aussi par le type

ibuent a un tri sur le marché du travall,

structurés par des différences importantes entre le
de parcours ou de caractéristiques sociodémographiq ues
d gntreprises qui les emploient. Ces mécanismes contr
ses faiblement rémunératrices, ce qui limite
dans le contexte ou le systéeme socio-fiscal

concentrant certains travailleurs dans des entrepri
leurs perspectives de mobilité ascendante, surtout
n ihcite pas a cette mobilité.

Une question complémentaire importante est de savoi r si ces écarts tendent a se réduire
avec le temps ou si, au contraire, ils tendent a pe rdurer voire a se renforcer. Autrement dit, le
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salaire passé conditionne-t-il durablement le salai re futur, au point de générer des trajectoires
salariales fortement persistantes ?

Pour répondre a cette question, nous estimons un modéle dyna mique de salaire fondé
sur la méthode dynamiqued  nderson-Hsiao, adaptée aux panels ou le salaire pa  ssé peut étre
corrélé avec leterme d  grreur. Le modele estimé s gcrit :

Z'%:SEEMUEU B%ByacoE 0 1wk Yac

La méthode Anderson-Hsiao utilise comme instrument le salaire retardé deux fois pour
corriger | gndogénéité du salaire passé. Le coefficient Umesure directement la persistance
salariale : plus il est élevé, plus le salaire prés ent est déterminé par le salaire passé, et plus les
trajectoires salariales sont inertes dans le temps.

Le tableau IV.7 présente les principaux résultats d e cette analyse. Le coefficient de
persistance estimé dans notre panel est QU L géce quisignifie qu  #ine hausse de 1 % du salaire
| innée précédente se traduit en moyenne par +0,13 % de salaire supplémentaire | #nnée
courante. Ce niveau de persistance est modéré mais significatif : il indique que les trajectoires
salariales présentent une certaine inertie, sans to utefois étre rigides. Il s #git d ¥n résultat
conforme aux estimations obtenues dans la littératu re. La constante de 0,03 traduit une
croissance moyenne du salaire de 3 % par an.

Comme le montre également le tableau IV.7, cette pe rsistance des salaires décroit avec
| fige et augmente avec le niveau d  gducation.

X Elle est plus forte chez les jeunes travailleurs (¢ oefficient de 0,16 pour les moins de 30 ans),
traduisant le fait que leurs premieres expériences professionnelles influencent fortement
leurs trajectoires a moyen terme. Entre 30 et 49 an s, la persistance tombe a 0,12. Elle
devient plus faible encore aprés 50 ans (0,09),ce  quireflete des trajectoires salariales plus
plates en fin de carriere, ou |  §volution du salaire dépend davantage des conventio ns
d gntreprise ou des effetsd  §incienneté que des performances individuelles.

X La persistance salariale est plus faible chez les t ravailleurs les moins dipldmés (0,11),
intermédiaire pour les titulaires d yn bac oud wyn dipléme technique (0,13), et atteint 0,17
chez les dipldomés universitaires. Cela signifie que les salaires des dipldmés du supérieur
suivent des trajectoires plus réguliéres, plus prév  isibles, et fortement influencées par leur
salaire passé un mécanisme cohérent avec la structure interne de s carrieres qualifiées
(progressions hiérarchiques, promotions internes, p olitiques RH formalisées). A | ipnverse,
les travailleurs peu qualifiés semblent évoluer dan s des univers plus volatils ou plus
contraints, ou le salaire dépend davantage des tran sitons d gmploi, du type d  gntreprise
rencontrée, ou de mécanismes de rattrapage plus irr éguliers.
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Tableau IV.7  Persistance des variations de salaire

estimations Anderson-Hsiao (ensemble, par age et par niveau d gducation)
Echantillon Coefficient sur Z* % :0 J;(Bs
Echantillon global 0,13™
Constante 0,03™
Par tranche dage
t29 ans 0,16™
t49 ans 0,12"
50 ans et plus 0,09™
Par niveau ceducation
Aucun dipléme, CAP, BE 0,11
BAC, BTS, DUT 0,13™
Dipléme universitaire 0,17

Lecture : le coefficient de 0,13 dans | échantillon global indique une persistance salariale significative : une
hausse de 1 % du salaire | année précédente est associée a une hausse de 0,13 % du salaire courant. Cette
persistance est plus marquée chez les jeunes (0,16) et les dipldmés universitaires  (0,17), et plus faible chez
les seniors (0,09) et les non-dipldmés (0,11).

Note: *** : p-valeur < 2e- 16.

Source : estimation sur le panel Tous salariés (PTS)

Dans | gnsemble, ces résultats indiquent que la persistanc e salariale est réelle mais
hétérogene : plus forte en début de carriere, plus élevée chez les dipldmeés, et plus faible chez
les travailleurs en fin de carriere ou faiblement q ualifiés. Cela suggéere que les inégalités
salariales tendent a se fixer relativement tét dans la vie professionnelle, a un moment ou les
salariés sont plus susceptibles d §ccuper des emplois faiblement qualifiés ou de se t rouver
dans des entreprises a bas salaire.

Les résultats confirment ainsi que les premiers app ariements salariés-entreprises, jouent
un rble essentiel dans la formation des trajectoire s salariales de long terme. La combinaison
d yn systéme socio-fiscal peu incitatif, d yne persistance significative des salairesetd  yn acces
initial plus fréquent & des entreprises peu rémunér atrices en bas de | gchelle des salaires
contribue a figer les écarts salariaux au fil du te mps, ce qui nourrit | fiypothése de trappes a
bas salaire évoquée dans les sections précédentes.

Conclusion

Dans | gnsemble, les résultats de ce chapitre suggérent qu e le systéme socio-fiscal

actuel, s ¥ contribue vraisemblablement a soutenir | gmploi peu qualifié et a limiter le codt du
travail au niveau du Smic, parait également freiner la mobilité salariale ascendante d  yine
partie des travailleurs. Le retrait des allegements et de la prime d ¥ctivité dans une zone
étroite de la distribution, combiné a une segmentat ion forte du marché du travail et & une
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persistance élevée des trajectoires, produit un env ironnement ou les incitations a la
progression salariale sont faibles pour les salarié¢ s comme pour les employeurs. Trois
enseignements majeurs ressortent de maniere nette.

Premiérement, la progression salariale des travaill —eurs rémunérés autour du Smic
présente une forte non-linéarité, avec un ralentiss ement marqué entre 1,2 et 2 Smic, ¢ gst-a-
dire précisément dans la zone ou les allegements gé ~ néraux se retirentetou laprimed  #ctivité
devient dégressive ou nulle. Alors que les salariés au niveau du Smic bénéficient d  yne
progression salariale relativement dynamique en partie liée aux revalorisations
automatiques du minimum et aux effets de rattrapage dans les conventions collectives , les
hausses de salaire deviennent nettement plus rares et plus faibles dés que les individus
franchissent cette zone intermédiaire. Ce palier ap parait dans toutes les approches
mobilisées : descriptives, micro-économétriques et celles issues du modéle AKM. L §inalyse de
ce phénomene mérite d  @tre encore approfondie dans de prochaines études.

Deuxiémement, les analyses montrent que les effets d gntreprise jouent un role
déterminant dans le bas de la distribution des sala ires. Les salariés rémunérés autour du Smic
sont davantage concentrés dans des entreprises dont les politiques salariales, la productivité et
les marges sont structurellement faibles. Le modeéle AKM indique que, pour ces niveaux de

salaires, les caractéristiques des employeurs contribue nt davantage a expliquer les différences
de salaire que les caractéristiques individuelles. Cette segmentation du marché du travail limite

la capacité des salariés a progresser, d  gutant que leurs mobilités inter-entreprises s gffectuent
majoritairement vers des employeurs trés similaires . Lgxistence d un tri marqué entre salariés
et entreprises contribue ainsi a ancrer les salarié s dans des environnements ou les possibilités
de progression salariale sont structurellement rédu ites.

Troisiemement, les analyses dynamiques montrent une persistance salariale significative : le
salaire passé exerce un effet durable sur le salair e futur, renforcant les écarts observés. Ce
phénoméne est particulierement marqué en début de ¢ arriére, ol les premiéres affectations
souvent dans des entreprises a bas salaires pour le s travailleurs proches du Smic conditionnent
fortement les trajectoires ultérieures. Ce mécanism e contribue a figer les inégalités salariales dés
les premiéres annéesd §ictivité etrenforce |  kiypothése de trappes a bas salaire, dans lesquelles  les
individus progressent peu méme lorsqu iJs restent durablement en emploi.

Au-dela de ces trois résultats principaux, plusieurs constats transversaux méritentd ~ gtre

soulignés. Les écarts de genre etd  grigine restent significatifs et persistent a tous les horizons,
méme apres contrble des caractéristiques individuel les et de celles des entreprises. Le niveau
de dipldme demeure par ailleurs le déterminant le p lus puissant de progression salariale a
moyen et long termes, confirmant que la qualificati on initiale conditionne fortement les

trajectoires professionnelles et la capacité a pass er au-dela de la zone de bas salaires. Enfin,
les micro-simulations montrent que les hausses de s alaire dans le voisinage du Smic se
traduisent par une faible progression du revenu dis ponible pour les salariés, mais par une
augmentation disproportionnée du codt du travail po ur les employeurs, en raison de la
combinaison de la diminution des allégements et du retrait de la prime d  #ctivité.
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Chapitre 5

Actualité internationale du salaire minimum
des revalorisations margquées
dans un contexte de relative convergence

Ce chapitre présente|  @volution récente du salaire minimum dans une vingt aine de pays
en Europe et hors Europe, en s #ppuyant en particulier sur les comparaisons du sal aire
minimum produites par | {DCDE. Une revue de la littérature récente sur le salair e minimum
est proposée dans une seconde partie.

A. Dans la plupart des pays ayant un salaire minimum,
celui-ci a été revalorisé en 2025, progressant ains i a un rythme
supérieur a celui de | inflation

En 2025, 30 des 38 pays de | CDE disposaient de systémes de salaire minimum 75, Seuls
[ Autriche, le Danemark, la Finlande, |  islande, | italie, la Norvege, la Suéde et la Suisse ne
disposaient pas d yn salaire minimum légal. Au sein de | {nion européenne, cinq Etats
membres parmi les 27 ne disposentpasd  yn salaire minimum Iégal 6.

Le cadre choisi par chaque pays ayant mis en place un salaire minimum est toutefois
treés hétérogene : les modalités et fréquences de re valorisation (annuelle ou infra-annuelle,
formule automatique ou revalorisation discrétionnai re, etc.), tout comme le périmétre
d #@pplication (par exemple, niveaux régionaux, catégo ries d fictifs, classes d §ige) varient selon
les Etats 7. Une majorité des pays est dotée d  yin comité de suivioud {ine commission sur le
salaire minimum chargé de donner un avis indépendan tsur| gpportunité d  Une revalorisation
du salaire minimum. Mais la encore, la composition de ce comité (experts, €élus et/ou
partenaires sociaux) mais aussi son réle (avis cont  raignant ou non) sont trés différents selon
les pays (cf. Tableau V.1 page suivante).

7 Voir OCDE (2025), « Chapitre 1 Un rebond fragile : le rattrapage des salaires se poursuit dans un contexte
d ihcertitude sur le marché du travail », dans Perspectives de | emploi 2025 , rapport, juillet.

5 Environ 90 % des Etats membres de|  rganisation internationale du travail. Voir OIT (2024 ), Rapport mondial sur
les salaires 2024-25. Vers une baisse des inégalité s salariales au niveau mondial ? , Genéve, Bureau international du
Travail.

6 Autriche, Danemark, Finlande, Italie et Suede.

" Voir également OCDE (2025), « Chapitre 1 Un rebond fragile : le rattrapage des salaires se poursuit dans un
contexte d ncertitude sur le marché du travail »  , op. cit .
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Dans ce contexte, une Directive relative ades sala  ires minimums adéquats a été adoptée
le 19 octobre 2022, afin de fixer un cadre commun a UX pays européens visant a promouvoir des
salaires minimums légaux adéquats en Europe et a améliore r les conditions de travail et de vie
des travailleurs. Les Etats membres ont di adopter les dispositions nécessaires pour se
conformer a la directive avant le 15 novembre 2024 (cf. Encadré V.1).

VO3990~ AgA | ETJIA o~fyk gy fy—OPI?kA1?IR BOKRIAOD

dans vingt-trois pays (UE et hors UE), 2025

Autorité Regle Fréguence .
L . . Conditions
Pays décidant de la d ijhrdexation de L
L . L de fixation
revalorisation automatique | revalorisation
La Commission salaire minimum (employeurs,
employés, experts) propose une revalorisation
Gouvernement, poy P )‘p p'
" pour les deux ans a venir que le Gouvernement
généralement . .
., . applique ou refuse. En cas de refus, le salaire
sur proposition Ajustements L . . e
. minimum n  gst pas revalorisé. La préconisation de
Allemagne dela Non reguliers . L N
. . . la commission correspond généralement a la
Commission a date fixe . . -
. moyenne des revalorisations négociées de minima
salaire 78
minimum dans un panel de branches 8. Le Gouvernement
peut aussi augmenter le niveau du salaire minimum
avec | giccord du Parlement.
Fair Work Le salaire minimum est revalorisé parla  Fair Work
Commission . Commission le 1* juillet de chaque année (au début
. Ajustements . e -
. (Tribunal L de | &innée fiscale), sur la base de soumissions
Australie . Non réguliers L o, ,
national des 3 date fixe écrites par des personnes intéressées
relations de (organisations et particuliers), des consultations et
travail) recherches commandées par le Groupe d gxperts.
Le salaire minimum est indexé sur|  § indice santé »,
Conseil national correspondantal {PC hors alcool, tabac et
du travail Aucun produits pétroliers, mais avec combustible de
Belgique (bipartite, Oui ajustement | chauffage, gaz et électricité. Le salaire minimum
employeurs et régulier est revalorisé a chaque hausse de| indiced #u
travailleurs) moins 2 % depuis la derniére revalorisation,
proportionnellement & la hausse de | ndice.
Oui (au . - . o . .
- . . s . Le salaire minimum au niveau fédéral est indexe sur
Administrations | niveaufédéral | Ajustements . L. .
o o I1{PC de | ginnée civile antérieure. Neuf provinces et
Canada provinciales et et dans réguliers a . ) )
L . i territoires ont également adopté une forme
territoriales 9 provinces date fixe .. .
. d dexation.
et territoires)

" Sur la base de | indice des salaires conventionnels publié par Desta
750 conventions salariales incluant également les rému
la base de la classification des branches WZ 2008.

conventionnels et des heures de travail , p. 6.

nérations des fonctionnaires. Le Tarifindex est cal
Voir également Destatis (2024),

tis (Tarifindex ), qui est calculé a partir de
culé sur
Indice mensuel des salaires
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Autorité Regle Fréguence .
L. y . Conditions
Pays décidant de la d jdexation de L
L . o de fixation
revalorisation automatique | revalorisation
Gouvernement, . - " .
Le salaire minimum est revalorisé chaque année, au
Sur la base des ) N .
. . Ajustements | plus tard le 5 ao(t, sur la base des propositions d u
Corée propositions du . . . - .
. Non réguliers Conseil pour le salaire minimum (composé
du Sud Conseil pour le . . . .
salaire adatefixe |de représentants des syndicats, du patronat
- et d gxperts).
minimum grperts)
Le salaire minimum est réévalué annuellement par
- . le Conseil national des salaires (en octobre
Conseil national Ajustements , , )
. . . . de chague année avec une entrée en vigueur
Costa Rica des salaires Oui réguliers a o . . . .
. ) au 1* janvier de | §innée suivante) et indexé sur
(tripartite) date fixe . . . .
le codt de la vie et sur la croissance du PIB réel
par habitant ™.
Par décret une fois par an ; elle est fondée surle s
prévisions de | ipflation et apres consultation des
. partenaires sociaux. Le niveau du salaire minimum
Ajustements . L, ) . o .
L peut étre révisé tous les six mois sil  indice des prix
Espagne Gouvernement Non réguliers N . . P
3 date fixe a la consommation dépasse les prévisions du taux
d ipflation. En 2021, un comité d  §xperts a été mis
en place pour formuler des recommandations sur
| gugmentation du salaire minimum.
Le salaire minimum fédéral ne fait|  §bjet
d §lucune indexation automatique. Son niveau est
R fixé par la Congrés dans la cadre du  Fair Labor
Congrés Non Aucun . o
. . . . . Standards Act . Actuellement, 34 Etats, territoires
Etats-Unis (minimum (au niveau ajustement . . . L
fodéral) fedéral) rqulier et districts ont un salaire minimum supérieur au
g minimum fédéral, dont 19 Etats et le district de
Columbia ou ce minimum |égal est indexé sur une
mesure de | ipflation.
Le salaire minimum est indexé sur |  indice des prix
. ala consommation hors tabac du1  ° quintile des
Ajustements ) o )
réguliers ménages (IPCHT-QL1) et revalorisé chaque année
4 date fixe (et (au 1* janvier) ainsi qu § chaque hausse de | {PC du
France Gouvernement Oui . premier quintile d  §u moins 2 % depuis la derniere
ajustements , . .
. augmentation du salaire minimum. Les
automatiques

infra-annuels)

revalorisations annuelles sont également indexées
sur la moitié de | gugmentation du pouvoir
d §ichat du salaire horaire de base des ouvriers et

®  Lacomposante associée a|

fugmentation du codt de la vie comprend a la fois u
et un ajustement pour compenser la différence entre |
croissance du PIB par habitant prend en compte unp
moyen sur trois ans du PIB réel par habitant publié

yflation réelle et |
ourcentage fixé entre 20 % et 50 % du taux de crois

n ajustement pour | inflation attendue
yflation attendue. La composante liée a la
sance annualisé

par la Banque centrale du Costa Rica.
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Autorité Regle Fréguence .
L. y . Conditions
Pays décidant de la d jdexation de L
L . o de fixation
revalorisation automatique | revalorisation
des employés. Le Gouvernement peut décider a
tout momentd ¥ne hausse supplémentaire
(«coup de pouce »).
Gouvernement, Le salaire minimum national est fixé par décret en
sur la base de Aucun Conseil des ministres, sur proposition du ministre
Grece | gvis d yine Non ajustement | du Travail, sur la base de | §vis d ¥ne commission
commission régulier* d §xperts de cing membres et aprés concertation
d gxperts des partenaires sociaux. Il est examiné tous les an
Sur proposition du Forum de consultation
Ajustements | permanente entre le Gouvernement et le secteur
Hongrie Gouvernement Non réguliers privé (VFK) regroupant des représentants
a date fixe du Gouvernement, des organisations patronales
et syndicales.
Sur la base des recommandations dela  Low Pay
Gouvernement, Commission , organe indépendant composé d  §in
sur la base des Ajustements | président et de huit membres dont trois
Ilande recommanda- Non réguliers représentent les intéréts des travailleurs, trois ¢ eux
tions de la Low a date fixe des employeurs, et deux experts du marché
Pay Commission du travail, du droit du travail, des statistiques ou
de | gconomie.
Ajustements . - T .
N . ) Lo Le salaire minimum est établi a 47,5 % du salaire
Israél n.d. Oui reguliers
. i moyen.
a date fixe
Sur la base des délibérations d  yin « Conseil
s . régional du salaire minimum », suivant lui-méme
Administrations Ajustements . N .
o L les recommandationsd  §in « Conseil central des
Japon provinciales et Non réguliers . - . .
o . ) salaires minimums », un groupe consultatif national
territoriales a date fixe , ,
composé de représentants du patronat,
de syndicats etd gxperts.
Ajustements | Tous les salaires sont indexés sur |  {PC antérieur
Luxembourg | Gouvernement Oui réguliers (achaque hausse de | #PC d §u moins 2,5 % depuis
adate fixe |le dernier semestre).
Le salaire minimum est indexé sur|  §volution
prévue des salaires au cours des six prochains mois
. en utilisant un panier de salaires minima de
Ajustements P
. L branche convenus dans le cadre de négociations
Pays-Bas Gouvernement Oui réguliers . . .
N i collectives. Il est revalorisé deux fois par an. Le
a date fixe

Gouvernement peut cependant décider
exceptionnellement de relever le salaire minimum
au-dela de cette formule.
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Autorité Regle Fréguence .
L. y . Conditions
Pays décidant de la d jdexation de L
L . o de fixation
revalorisation automatique | revalorisation
Le salaire minimum est indexé sur| ipflation future,
alaquelle s gjoute 2/3 de la croissance future du
PIB si, au premier trimestre de | §innée, le montant
. du salaire minimum est inférieur & la moitié du
Ajustements . . o N .
. . salaire moyen. Siles prévisions d  nflation different
Pologne Gouvernement Oui réguliers . . . . .

3 date fixe de | gvolution constatée de |  ipdice des prix, une
correction est effectuée |  ginnée suivante. Le salaire
minimum est revalorisé une fois par an (deux fois
par an dés que la prévision gouvernementale
d ipflation dépasse 5 %).

Aprés consultation de la Commission permanente
de concertation sociale (tripartite : Gouvernement,
organisations patronales et syndicats salariés). La
Ajustements | Constitution établit]  §bligation pour |  §tat de fixer
Portugal Gouvernement Non réguliers et d jictualiser un salaire minimum national

a date fixe obligatoire en tenant compte, entre autres
facteurs, des besoins des travailleurs, de |  nflation,
de la productivité, et de la stabilité économique
et financiére.

. Le salaire minimum est indexé sur un coefficient

. . Ajustements | _ , o .
République . L fixé par le Gouvernement et la prévision de salaire
N Gouvernement Oui réguliers . . .
tcheque N . moyen dans | §conomie pour | §innée civile

a date fixe ,

concernée.
Sur recommandation de la  Low Pay Commission
Gouvernement, (organe indépendant composé de neuf experts,
R sur la base des Ajustements | issus des milieux de salariés, d gmployeurs et du
oyaume- o L
Uniy recommanda- Non réguliers monde universitaire).
tionsdela Low adate fixe | Sijle Gouvernement ne suit pas la
Pay Commission recommandation, il doits  &n justifier devant
le Parlement.
Négociation entre les partenaires sociaux en vue
d §inaccord. Encasd §chec, débat au sein
République Ajustements | du Conseil économique et social (en présence
sIO\F/)a uz Gouvernement Non** réguliers du Gouvernement). Si aucun accord n  @st trouvé,
q a date fixe une formule automatique est appliquée : le salaire

minimum de | §nnée n est fixé a57 % du salaire
moyen de | #nnée n-2.
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Autorité Regle Fréguence .
. . .. . Conditions
Pays décidant de la d jdexation de L
. . . de fixation
revalorisation automatique | revalorisation
Ajustements
Slovénie Gouvernement Non réguliers Apres consultation des partenaires sociaux.
a date fixe

Dans le canton de Neuchatel, le salaire minimum
cantonal est ajusté automatiquement chaque
année en fonction de |  indice des prix ala
consommation. Dans le canton de Bale-Ville, le
salaire minimum est ajusté (uniquement a la

Suisse Oui Ajustements | hausse) en fonction d  §in indice mixte (moyenne

Cantons (au niveau réguliers des salaires nominaux etde | {PC). Dans le canton
(5 cantons) N . \ . - . .
cantonal) a date fixe de Geneéve, le salaire minimum est indexé

(uniguement a la hausse) sur| JPC. Dans le canton
du Tessin, les pouvoirs publics ajustent chaque
année les limites inférieure et supérieure du salai
minimum cantonal en fonction de | gvolution
de | indice national des prix.

* En Gréce, conformément aux dispositions Iégales e  n vigueur, le salaire minimum national est examiné  une fois par
an. Cette réévaluation n  entraine pas obligatoirementd  ajustement du niveau du salaire minimum.

** Pour la Slovaquie, une formule automatique de re valorisation s applique cependant en cas d échec de la
procédure normale de revalorisation (via négociatio  n entre les partenaires sociaux).

Note : la mention « Suisse (5 cantons) » se rapport e aux cing cantons suisses dotés d un salaire minimum légal, soit
les cantons de Bale-Ville, de Geneve, du Jura, de N euchatel et du Tessin.

Source : OCDE, Perspectives de | gmploi 2025 , Chapitre 1 et informations fournies par les service s économiques en

ambassade de la Direction générale du Trésor

Le Graphique V.1 présente le taux de variation annu el de | indice des prix a la
consommation en septembre 2024 et en septembre 2025 pour une sélection de 15 pays de
| CDE disposant d yn salaire minimum &°. Aprés un pic d ipflation en 2022, | inflation a
fortement diminué dans |  gnsemble des pays étudiés. Au 1 ° trimestre 2025, | inflation reste
néanmoins supérieure a | bjectif de 2 % fixé par les banques centrales dans 28 pays de
| DCDE. Le niveau d inflation le plus bas enregistré en glissement annu el en septembre 2025,
dans cette sélection, est de +1,1 % en France, le p  lus haut est de +3,8 % au Royaume-Uni.

80 |l s @igit des pays présentés dans le tableau V.2.
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Graphique V.1 T Evolution de | indice des prix a la consommation
harmonisé en glissement annuel en septembre 2024 et en septembre 2025

\\é fa, s C§® Q &Q; %QQ) e}fb
\fo’ Qqﬁ Q/%'Q ¥

VHSWE VHSW

Source : données harmonisées d Eurostat, sauf les pays signalés par « * » source O CDE et « ** », pour lesquels les
données proviennent directementde |  organisme statistique du pays ; calculs DG Trésor

Dans ce contexte de ralentissement de des prix, les salaires réels progressent en
glissement annuel dans la plupart des pays de |  {CDE. D #pres les données disponibles au
1¢" trimestre 2025, 33 pays sur 37 enregistraient une croissance annuelle positive des salaires
réels. Cependant, méme si les salaires réels montre  nt des signes de reprise, ils demeurent
inférieurs aux niveaux du 1 ¢ trimestre 2021, soit avant |  §pisode inflationniste de 2021-2024,
dans la moitié des 37 pays analysés 8.

Le Graphique V.2 présente |  @volution des salaires minimums nominaux et réels p armi
une sélection de 23 pays de | ({CDE parmi les 37 pays analysés & entre janvier 2021 et
septembre 2025. Les revalorisations nominales du sa  laire minimum dans les pays dotésd  §n
salaire minimum national ont permis de préserver le pouvoir d #chat des travailleurs
rémunérés a ce niveau depuis début 2021. Ainsi, |  &volution du salaire minimum réel est

8 |l s §git des pays pour lesquels | 9CDE dispose de données : Allemagne, Australie, Aut  riche, Belgique, Canada,
Chili, Corée du Sud, Costa Rica, Danemark, Espagne,  Estonie, Etats-Unis, Finlande, France, Gréce, Hong rie, Irlande,
Islande, Israél, Italie, Japon, Lettonie, Lituanie, Luxembourg, Mexique, Norvege, Nouvel le-Zélande, Pays-Bas,
Pologne, Portugal, République tchéque, Royaume-Uni, Slovaquie, Slovénie, Suede, Suisse et Turquie.

82 |l s §igit des pays présentés dans le Graphique V.3 (sauf  la Croatie et la Roumanie pour lesquels|  $DCDE ne dispose
pas de ces données) ainsi que les Etats-Unis.
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positive ou nulle pour 19 des 23 pays étudiés. Ens  eptembre 2025, le salaire minimum réel des
23 pays était supérieur de 4,2 % (hausse médiane) a celui constaté en janvier 2021

Graphique V.2 Variation des salaires minimums nominaux et réels
entre janvier 2021 et septembre 2025
(Variation cumulée en pourcentage des salaires mini  mums nominaux et réels)
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Note : les données relatives au Canada (pondéré) co rrespondent al indice de Laspeyres du salaire minimum des

provinces et territoires (hors juridiction fédérale ) pondéré par la part des salariés des provinces et territoires
en 2019. Les données relatives aux Etats-Unis (pondér €) correspondental indice de Laspeyres du salaire minimum

des Etats (a | exception des territoires comme Porto Rico ou Guam) pondéré par la part des salariés non agricoles

du secteur privé par Etat en 2019.

Source : OCDE (2025), Perspectives de | gmploi 2025

Le Graphique V.3 présente | gvolution du salaire minimum en proportion du salai re
meédian pour un salarié a temps plein (indice Kaitz) en 2023 et en 2024, en hausse dans 24 des
33 pays pour lesquels | $DCDE mesure cet indicateur 3. En 2024, la France est le pays affichant
le plus haut indice de Kaitz parmi les pays europée ns. Parmi les 24 pays représentés dans le
Graphique V.3 84, lindice Kaitz en 2024 est supérieur & son niveau de 2023 dans 18 pays,

8% Source : base de données Salaire minimum par rapport au salaire moyen des tr availleurs a temps plein  de | 9CDE.
84 Ces pays correspondent aux 19 pays de |  ¥nion européenne disposant d  yn salaire minimum et appartenant a

| 9CDE, qui sont donc concernés par la Directive euro péenne relative a des salaires minimums adéquats
(cf. Encadré IV.1). Le critere de | §ippartenance al $PCDE exclut trois pays de |  ¥nion européenne disposantd  §n
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indiquant un processus de convergence, et supérieur de plus de 2 points a son niveau de 2023
dans 3 pays : en Pologne (+5,1 points a 59,1 %), en Irlande (+3,2 points a 50,1 %) et en Hongrie
(+2,1 points 250,2 %). Parmiles 19 pays de | {Jnion européenne disposantd  #in salaire minimum
et appartenant al CDE, seuls 2 pays respectent le double seuil de ré  férence indiqué par la
directive 2022/2041 relative a des salaires minimum s adéquats (60 % du salaire médian brut et
50 % du salaire moyen brut, cf. Encadré V.1) : la Fra nce et la Slovénie, cf. Graphique V.4.

Graphique V.3  Salaire minimum brut en proportion du salaire médi an brut,
pour un salarié a temps plein en 2023 et en 2024
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Note Le numérateur est basé sur la moyenne pondérée  des salaires minimums légaux bruts en 2024. La pon dération
refléte le nombre de mois pendant lesquels chaque s alaire minimum légal a été en vigueur. Le dénominat  eur utilise
les revenus/salaires bruts médians atemps pleinti  rés de la base de données de | OCDE sur la répartition des revenus
du travail. Pour la majorité des pays européens, la  base de données s appuie sur L enquéte européenne sur la
structure des salaires (SES) qui couvre les salarié s a temps plein des secteurs B & S de la NACE Rév. 2, a | exception
du secteur O (administration publique, sécurité soc  iale et défense), et exclut les salariés des entrep  rises de moins de
10 salariés ainsi que les apprentis. Pour la France , les données relatives aux salaires bruts médians a temps plein
sappuient sur une série historique de la DARES a par tir des données de la DADS. Les données pour|  Allemagne sont
issues de | enquéte du panel socio-économique (GSOEP).

Source : OCDE

salaire minimum : la Roumanie, |  fstonie et Malte. Trois autres pays du G7 sont égal  ement inclus : le Canada, le
Royaume-Uni et le Japon. L Rustralie et la Corée du Sud sont également inclus.
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Graphique V.4  Salaire minimum brut en proportion du salaire médi an brut
et du salaire moyen brut, pour un salarié a temps p lein en 2024
G@® r
FREI
F@ fmmmmmmmmm o e -—g--f--f-
E@DI
E@
D®
ce®
B®
AR |
@l '
S N N P IS R S P R I R R I O - LR 2
S XS LSS P LG LS P F P E DS
¢ o 2 M Q’Z’*{a o QP\\ CARE & %\O@ R v\{}@o Q.O‘)@ Qo‘& © C %\OA ¢ &
'\\O? Y o
&

B.090"fy 2 gRORIO"TY 2J+yA

Note : Indicateur sur la base du salaire médian : Le numérateur est basé sur la moyenne pondérée des  salaires
minimums légaux bruts en 2024. La pondération refle  te le nombre de mois pendant lesquels chaque salair e
minimum légal a été en vigueur. Le dénominateur uti  lise les revenus bruts médians a temps plein tirés  de la base de
données de | OCDE sur la répartition des revenus du travail (cf.  note du Graphique V.3). Indicateur sur la base du

salaire moyen : le numérateur est le méme que précé demment, tandis que le dénominateur utilise le sala ire brut
moyen par employé en équivalent temps plein, surla  base des comptes nationaux. Il est calculé endivi  sant la masse

salariale totale par le nombre d employés, puis en ajustant a | équivalent temps plein a | aide de la durée
hebdomadaire moyenne habituelle.

Source : OCDE.

Le Graphique V. 5 présente | gvolution du salaire minimum en valeurs nominale et réelle
pour six pays d fEurope dotés d yn salaire minimum. Pour | gnsemble de ces pays, sauf la
France, la hausse du salaire minimum nominal a enti  érement compensé celle de |  inflation
entre janvier 2021 et septembre 2025, voire | § dépassée.

La dispersion observée entre pays reflete d fbord la dispersion de | jinflation cumulée
depuis 2021 et, pour certains, des choix discrétion naires de rattrapage du salaire minimum.
Les pays ayant connu | ipflation la plus élevée sur la période (Royaume &ni, Pays &as,
Allemagne, Espagne) ont procédé aux revalorisations nominales les plus amples pour
préserver le pouvoir d gichat du salaire minimum. A inflation moindre, la F rance a eu moins
besoin de revalorisations additionnelles pour prése rver le pouvoir d ¥chat du salaire
minimum : le salaire minimum réel ressort légéremen t négatif sur la période, alors qu i
progresse dans les autres pays. Depuis 2021, plusie urs pays ont explicitement visé une hausse
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relative du salaire minimum vers des niveaux de réf ~ érence proches de 60 % du salaire médian,
conformément & la directive européenne relative a d es salaires minimums adéquats. Ce
mouvement a entrainé une convergence graduelle des ratios dans la plupart des cas. Aussi, les
relevements plus importants dans les autres pays refl etent un rattrapage du niveau relatif du
salaire minimum (ratio bas au départ) et un rattrap age d ipflation plus forte.

Graphique V.5 | Salaire minimum nominal et réel par pays
entre janvier 2021 et septembre 2025 (base 100end  écembre 2020)

Notes :

le ,ORO;s X;Z;X—X ¢« R cee ,}cZ O—ZORAORX;ZRO- X0 R ;Z ; . }oim;«ZRO cZ,cX)

(*c—, }Che, . , Z0e;cZOR ,) }oc, Z20Z2eZZ RO @ r %, « RO+*;” O—p % RO }s;
consommation (IPC). En Belgique et en France, les s alaires minimums sont indexés sur desindicesde pr  ix différents

« }0s ¢czZ,~—2Z+ R "cR—+;cZ ,XPRORs, ,}X;ZX— 0O2Z, ,+0}4;~— Z <+ *R -
HO o X Ze R ** R ;Z u0s;cz

Avertissements pays : en Belgique, le salaire minim um reporté est celui concernant les salariés &gésd e 18 ans et

IR—, }Oee; Y[OPRR,ORO;s X;Z;X—X Z ¢cX}s Z;3R—,U, ¢cZ ;0Z ;2Z+ «0O + Ol—,

en conséquence par une augmentation de 4,7 % a cett e date. En Espagne, le salaire minimum inclut les p rimes
annuelles (13¢ et 14° mois).

Source: O, cZ27Z Rr %, ,—+ (®CDE,R025), «Prix: Prix a la consommation », Principaux
indicateurs économiques (base de données) ; calculs OCDE
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Encadré V.1 La Directive européenne relative a des salaires mi nimums adéquats %

Le 19 octobre 2022, | {Jnion européenne a adopté la Directive relative a d es salaires minimums
adéquats %, sur la base de ses compétences en matiére de poli  tique sociale et plus précisément en
matiere de conditions de travail (article 153 du Tr aité sur le fonctionnement de | {nion européenne).
Les principaux objectifs de cette directive sont le S suivants.

X Promouvoir la négociation collective sur les salair es: mise en place d yn plan d #§ction visant une
augmentation progressive du taux de couverture conv entionnelle quand celui-ci est inférieur au seuil
défini de 70 %. Permettre la participation effectiv e et en temps utile des partenaires sociaux a | $irgane
consultatif suivant le salaire minimum et a la fixa tion des criteres d  #ictualisation de ce dernier.

X Assurer le caractére adéquat du salaire minimum , pour les pays dotésd  in salaire minimum. La liste des

criteres est définie dans |  grticle 5 et mentionne la prise en compte, a minima : du co(t de la vie, du
niveau général des salaires, de leur distribution e t de leur évolution, ainsi que |  @volution de la
productivité du travail. La directive mentionne éga lement des valeurs de référence indicatives

couramment utilisées au niveau international (60 % du salaire médian brut et 50 % du salaire moyen
brut). La revalorisation de ce salaire doit se fair e au minimum tous les deux ans (ou au plus tard tou s
les quatre ans pour les pays qui disposentd  §in mécanisme d hdexation automatique).

X Garantir| acceés effectif a ce salaire et donc rendre possible une forme de contrble, par | jspection du
travail par exemple, et prévoir des procédures de s anction en cas de non-respect.

x  Etablir un suivi régulier par le biais de la publication de rapports réalisé s tous les deux ans par les Etats
membres. Ces rapports sont adressés a la Commission et doivent informer sur le taux de couverture
conventionnelle et sur | &déquation du niveau de salaire minimum, pour les p ays qui en sont dotés.

byk dfJ f k § yAt~ k sOAk 90 ?"ky yAyd=+y &yf9Dte O9y?yAt k~f-y"99
du semestre européen.

Les Etats membres, dont la France, avaient jusqu  §u 15 novembre 2024 pour transposer la directive en
droit national. En 2024, parmi 19 paysdel  {nion européenne disposantd  §in salaire minimum, seuls 2 pays
(dont la France) disposaient d  yn salaire minimum supérieur au seuil indicatif de 60 % du salaire médian
brut donné par la directive. Les compétences de | {nion européenne étant toutefois limitées en matiér e
de rémunération (art. 153 § 5 du TFUE), la directiv e n jmpose pas la fixation d  §in salaire minimum légal
pour les Etats membres n  §n possédant pas déja un. Elle ne vise pas non plus & harmoniser le niveau des
salaires minimums (les seuils de référence donnés p  ar la directive n  §nt ainsi qu yne valeur indicative), ni

a établir un mécanisme de revalorisation uniforme.

8 Cf. Directive (UE) 2022/2041 du Parlement européen et du Conseil du 19 octobre 2022 relative a des salaires
?2"A"?~2k Og e~Otk sOAk 9y "A"JA y~fld YAAY @

8 Le Conseil a arrété sa position le 6 décembre 2021 . Le Parlement a adopté son mandat de négociation | e
25 novembre 2021. Le 7 juin, aprés huitcyclesde nég  ociation, le Conseil et le Parlement sont parvenus aun accord
sur une position commune, suivid  yin vote formel du Conseil et au Parlement.
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Le Tableau V.2 synthétise |
européens et cing pays hors Europe, a partir des in
miques de la Direction générale du Trésor en ambass

CHAPITRES

Actualité internationale du salaire minimum

des revalorisations marquées dans un contexte de re

lution de | inflation sur un an (entre septembre 2024 et septem

Eurostat, OCDE ou des organismes statistiques natio
moyens (remontées des services économiques en ambas

Trésor et organismes statistiques nationaux).

YO89yO~ AgB | « k~?

lative convergence

gvolution récente des salaires minimums dans dix pa  ys
formations fournies par les services écono-
ade. Celle-ci est mise au regard de |
bre 2025 a partir des données
naux) et de la dynamique des salaires
sade de la Direction générale du

gvo-

gy 90 k"t~Ot2IANK~S295 KOG 9 O9
en 2025 dans différents pays

Dernier niveau*

Niveau précédent

Evolution

du salaire . e Revalorisations Evolution de de | inhdice des prix
. du salaire minimum - - N !
minimum brut ) . entre oct. 2024 | jhdice du codt a la consommation
Pays . . au niveau national .
au niveau national et sep. 2025 du travail sur un surun an
. : brut en 2024*** .
disponible (septembre) [chronique] an (au T2 2025) (septembre 2024
en 2025** P septembre 2025)
+2,0 %
France 11,88 <4 11,65 <h O +1,5% +1,1%
[nov. 2024]
Europe (hors France)
Allemagne 12,82 <4 12,41 <4 +3,3% +35 % +2,4 %
) ; ) 0 % 4 %
g [lanv. 2025]
Belgique 12,82 o 1258 <4 ¥20% +33% +2,7 %
919 : : [fév. 2025] ’ ’
Espagne 9,08 dhes 8,69 <4 44 % +3,7 % +3,0 %
' ' [lanv. 2025] ' ’
Gréce 592 <4 yyyy 559 <4 +6,0 % +8.3 % +1,8%
’ ’ . y 0 , 0
yyyy [avril 2025]
+6,3 %
Irlande 13,50 <h 12,70 <h . +3,4 % +2,7 %
[lanv. 2025]
+2,4%;+2,8 %
Pays-Bas 14,40 <4 yyy 13,68 <4 [juill. 2025 ; +5,9 % +3,0 %
janv. 2025]
Portugal 6,16 <4 yyyy 581 <4 *6.1% +5,6 % +1,9%
9 ' yyyy ' [janv. 2025] o7 =
5 i < < + 9
Re?ubllque 506 <4 442 <4 _ 10,6 % 76 % 42,0 %
tcheque 124,40 CZK/h 112,50 CZK/h [lanv. 2025]
- 14,37 <4 1352 <4 +6,7 %
Royaume 3 3,5 6 (] na. +38 %
Uni 12,21£/h 11,44£/h [avril 2025]
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Dernier niveau* Niveau précédent Evolution
du salaire . P . Revalorisations Evolution de de | indice des prix
. du salaire minimum - - N .
minimum brut . . entre oct. 2024 | indice du codt a la consommation
Pays . i au niveau national .
au niveau national et sep. 2025 du travail sur un sur un an
. . brut en 2024*** :
disponible (septembre) [chronique] an (au T2 2025) (septembre 2024
en 2025** P septembre 2025)
Hors Europe
13,96 <4 14,55 <4 +3,5%
Australie . n.a. +3,5 %
24,95 AUD/ 24,10 AUD/h fjuill. 2025] °
11,27 <4 11,54 <4 +2,6 %
Canada ’ ' ’ n.a. +2,4 %
17,75 CAD/h 17,30 CAD/h [avril 2025] °
Corée 6,30 <4 6,62 <4 +1,7 %
) n.a. +2,1%
du Sud 10030 wons/h 9860 wons/h [lanv. 2025]
6,29 oh *rkix
. . .7’25 ,${h 6,71 <4
Etats-Unis Salaire minimum Aucune n.a. +3,0 %
. 7,25 $/h
effectif
11,90 %/ wiworr
6,23 <4 6,58 <4
a. +2,9 %
Japon 1055 ¥/h 1055 ¥h Aucune n-a 9%

* Observé en septembre 2025.

** Taux de change ao(t 2025, Eurostat.

** Taux de change aolt 2024, Eurostat.

*% Un salaire minimum horaire n  étant pas défini par la loi, nous recalculons icil e salaire minimum horaire a partir
du salaire minimum mensuel légal et des durées léga les de travail (38 h/semaine, soit 1 976 h/an et 164,67 h/mois
sur la base de 52 semaines de travail par an) pour faciliter la comparaison.

*+kxx | e salaire minimum horaire n  existe pas d un point de vue légal en Espagne, sauf pour les tra  vailleurs dans les
services de ménage a domicile. En prenant comme réf  érence le temps de travail annuel selon la jurispru  dence
espagnole, soit 1 826 heures et 27 minutes, on obti  ent un salaire minimum par heure travaillée. Ce chi  ffre est
cependant & prendre avec précaution, n  ayant aucune valeur légale. Il est exposé iciauti tre d une comparaison
lisible des différents salaires minimums horairesd ans le monde.

*hkkkk e niveau horaire des salaires minimums nati  onaux de 2022 et 2023 est converti en euros a parti  r du taux
de change du mois d aodt de | année correspondante. Le niveau horaire du salaire  minimum fédéral aux Etats-
Unis n a pas été augmenté mais, du fait de |  évolution du taux de change du dollar des Etats-Uni s vis-a-vis de | euro,
le montant en euros a augmente.

ek | e salaire minimum effectif pour les Etats- — Unis est estimé par la somme des salaires minimums ~ des Etats pondérée
par le nombre de salariés du secteur privé nonagri  cole des Etats en 2019, d aprés le State and Metro Area Employment,
Hours, & Earnings publié par le Bureau of Labor Sta ftistics. Pour les cing Etats américains sans salair e minimum
(I Alabama, la Louisiane, le Mississippi, la Caroline du Sud et le Tennessee), le salaire minimum fédéral  est utilisé. Cette
estimation ne tient pas compte des éventuelles exem  ptions et dérogations en vigueur dans les Etats.

Notes : les valeurs du salaire minimum correspondent au n  iveau du salaire minimum national Iégal. Dans certa  ins pays,
comme les Etats-Unis, le Canada ou le Japon, il peu t étre ajusté (a la hausse) par les juridictions lo  cales (par exemple,
régions, municipalités). D autres pays peuvent avoir des modalités d  application particuliéres (par exemple, Slovénie,
voir détail dans la partie pays). Enfin, plusieurs valeurs peuvent apparaitre pour un ~ méme pays (par exemple les Pays-
Bas): il s agit du passage du niveau de fixation légale (par e xemple, niveau mensuel aux Pays-Bas) au niveau hora ire (la
base d heures hebdomadaires Iégales travaillées aux Pays-B as dépend du métier exercé).

Sources : Services économiques en ambassade de la DG Trésor (niveau des salaires minimums et chronique des
revalorisations) ; Eurostat, Indice des prix a la consommation harmo  nisés (sauf pour les pays mentionnés dans le
Graphique V.1) ; Eurostat, Indice du colt de la main-d (;Z —,°°; CZ,s*— *;CZ * , *; )
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Dans la suite, nous décrivons la situation sur le s alaire minimum, au cours de |  §nnée
2025, pour | gnsemble des pays figurant dans le Tableau V.2, en Eu  rope et dans le monde. La
situation d §in pays non doté d ¥n salaire minimum légal est également présentée : la Suisse,
qui n § pas de salaire minimum légal au niveau national m  ais dans certains cantons. Pour des
informations sur les années antérieures, le lecteur pourra se rapporter aux précédents
rapports du Groupe d  @xperts sur le Smic .

En 2025, il en ressort que la plupart des pays, en Europe comme ailleurs, ont poursuivi
des revalorisations significatives du salaire minim um, dans un contexte d inflation qui s st
atténuée mais reste élevée par rapport a la décenni e précédente.

x En Europe, la dynamique est marquée par une volonté d glignement sur les criteres de
la directive européenne sur les salaires minimums a  déquats (autour de 60 % du salaire
médian), avec des hausses substantielles en Allemag ne, en Espagne, en Gréce, au
Portugal ou en Irlande, souvent assorties de réform es structurelles du mode de fixation
(indexation sur les prix ou les salaires, intégrati  on de la productivité ou du pouvoir
d fichat). Dans les pays dotés d une forme d indexation automatique, comme la
Belgique ou les Pays-Bas, les salaires minimums ont progressé a un rythme soutenu,
parfois plus vite que les salaires moyens.

x Horsd furope, plusieurs Etats  notamment| Rustralie, le Canada, la Corée du Sud et
le Japon  ont également revalorisé leur salaire minimum pour soutenir le pouvoir
d #chat, tout en maintenant des dispositifs différenc iés selon les secteurs ou les
régions. Les Etats-Unis restent une exception avec un salaire minimum fédéral figé
depuis 2009, compensé par des hausses au niveau des  Etats.

x Enfin, certains pays, comme la Suisse, continuent d e ne pas disposer de salaire
minimum national, préférant des dispositifs locaux ou sectoriels, souvent associés a un
dialogue social fort.

Globalement, | #nnée 2025 confirme un mouvement de consolidation e t de
revalorisation des salaires minimums, inscrivant ce s politiques dans une logique de
convergence et de maintien du pouvoir d fchat face aux chocs inflationnistes récents.

8 |l est a noter que la liste des pays retenus dans  ce chapitre d gctualité internationale n  gst pas figée d in rapport
al gtre.
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1. En Europe, malgré le ralentissementde |  ipflation, les revalorisations des salaires
minimums restent importantes

Graphique V.6 Comparaison des niveaux mensuels bruts de salaire minimum dans les pays
de | Wnion européenne et les pays candidats a une entrée dans | ¥nion européenne (en euros)
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(%) L Allemagne et Chypre ne disposaient pas de salaire m  inimum en 2014.

Note : le Danemark, | Italie, | Autriche, la Finlande et la Suéde ne disposent pas  de salaire minimum.

Source : Eurostat

Allemagne. La Commission sur le salaire minimum propose une re valorisation pour les deux
ans a venir que le Gouvernement applique ou refuse.  Apres une forte revalorisation politique du
salaire minimum a 12 < O~ oftobre 2022, la commission a proposé fin juin 202 3 une
revalorisation du salaire minimum horaire brut a 12 41 < O = javier 2024 puis 2 12,82 < O~
1*" janvier 2025. La commission a proposé fin juin 2025 une r ecommandation de revalorisation
413,90 < O = jghvier 2026 (+8,4 %) puis 214,60 <au 1¢ janvier 2027 (+5,0 %), en cohérence avec
une inflation plus soutenue dans les accords de bra nche. Contrairement a la précédente
recommandation formulée en 2023, cette recommandati on a été validée par la plupart des
partenaires sociaux. Le niveau des salaires minimum s de branche varie en 2025 entre 13,95 < yt
19,96 < dOf y%.fgn 2024, le salaire minimum représentait 50,55 % du salaire médian. La
revalorisation 414,60 < YA B@BG fiJffykdJAsddsataire rRédian actuel.

88 Site Destatis .
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En 2024, pres de 2,3 milionsd  gmplois étaient rémunérés au niveau du salaire mini mum
(1241 < J~ VA gyoxu anllioh A gbplois marginaux dits «  mini-jobs ». Respectivement
8,8 % et 10,6 % des emplois ont été concernés par lesr  evalorisations du 1 © janvier 2025 et du
1¢ janvier 2024, contre 14,9 % pour la revalorisation d Yctobre 2022. Selon une estimation de
Destatis, pres de 6,6 millionsd  gmplois seront directement concernés par la hausse du salaire
minimum a4 13,90 < O # javier 2026, soit 17 % des emplois salariés.

Belgique. Le salaire minimum est indexé automatiquement sur u  n indice-pivot mais peut
également faire | objet d une revalorisation au niveau des branches en cas d accord entre les
partenaires sociaux. Le revenu minimum mensuel moyen garanti (RMMMG) a augmentéde2 %
en février 2025 en raison du dépassement de | indice-pivot . Il sgtablit désormais a
2 111,89 <bruts par mois (soit 12,82 <4 y~fy dJ~f tJ~t tfO—O WMmping 18 ansaljdoit
étre revalorisé de 35,70 < 0&fsau 1* avril 2026 d #pres | ficcord conclu par les partenaires
sociaux le 15 juillet 2021. En 2024, le salaire min  imum représentait 49,53 % du salaire médian.

L #iccord de gouvernement du 31 janvier 2025 ne remet pas en cause le principe de
| indexation automatique des salaires mais invite les partenaires sociaux a préparer un avis sur
une réforme du systeme pour le 31 décembre 2026. Pa  r ailleurs, le gouvernement souhaite
assurer un écart entre revenus du travail et revenu s liés a l ipactivité de plusde 500 < Aytk dOf

mois et établir le salaire brut au méme niveau que le salaire net au niveau du salaire minimum.

L $iccord prévoit une hausse du salaire minimum de 35 < 8f~tk ©avrih2026. Enfin, une
révision de | indice santé lissé qui sert au calcul de | ihdexation du salaire minimum est
envisagée.

D §iprés une étude du Conseil supérieurde|  gmploi, « Etat des lieux du marché du travail
en Belgique et dans les régions » (2024), le salair e minimum a fait| $bjet d un rattrapage par
rapport aux salaires moyens dans|  §conomie depuis 2022. Avant le rebond observé en 20 22,
la croissance du RMMMG était nettement inférieure a la hausse moyenne des salaires réels.
Entre 2000 et 2021, les salaires minimums ont progressé de 50 %  en cumulé, contre 67 % pour
les salaires moyens. A partir de 2022, les salaires minimum s ont augmenté davantage que les
salaires horaires bruts moyens, notamment en raison de la loi de 1996 °°C. Sur une période plus
longue (2000-2024), les salaires minimums ontaugme  nté de 89 % en cumulé, contre 97 % pour
les salaires moyens.

8 Lindice pivot est dépassé des lors que | indice santé lissé a progressé de 2 %. Celui-ci cor  respond a la moyenne
mobile sur quatre mois de | jhdice des prix & la consommation national, hors carburant s, boissons alcoolisées et
tabac.

% En particulier, la « norme salariale », introduite par la loi du 26 juillet 1996 relative a la promot ion de | gmploi et a
la sauvegarde préventive de la compétitivité, fait partie d yne politique d  §ffre visant a limiter la boucle prix-
salaires. Cf. Encadré IV.2 du Rapport 2024 du Groupe d  gxperts sur le Smic .
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En 2022 et 2023 les salaires auraient augmenté plus rapidemen t en Belgigue que dans
les pays voisins °%. Le Conseil central de | gconomie (CCE) estime que ce différentiel atteint
2,7 % en 2023 en cumulé. En 2024, le handicap salarial ~ (écart de salaire par rapport aux pays
concurrents) a commencé a se résorber pour atteindr e environ 1 % a fin 2024. Au regard de la
loi de 1996, d gpres le CCE, cette résorption du handicap salarial n gst pas suffisante pour
permettre des hausses de salaires réels (c  @st-a-dire en dehors de | indexation automatique)
pour la période 2025- 2026.

Espagne. Le salaire minimum est fixé par décret une fois par  an, apreés consultation des
partenaires sociaux et en tenant compte des prévisi ons d inflation, avec un mécanisme
d ajustement infra-annuel en cas d inflation supérieure aux prévisions . Le 1° février 2025, le
salaire minimum interprofessionnel a été revalorisé de 4,4 % pours §tablira1184 < dOf ?2J"k
en 14 mensualités (+50 <4?J"k dOf fOddJft x B@BR dkfI?tIk yA AB ?yAk~09"t kg ,
2024, le salaire minimum représentait 53,39 % dusa laire médian.

Les récents débats sur le salaire minimum ont porté sur le choix de soumettre ou non
les salariés payés au salaire minimum al impot sur le revenu : le ministere des Comptes publ ics
y est favorable, considérant que le niveau du salai re minimum a nettement progressé (pres de
+60 % depuis 2018), alors que le ministére du Travail  conduit par le chef de file du parti de
gauche radicale Sumar (en minorité au seindelaco  alition gouvernementale) y est opposé. Un
accord a été obtenu pour exonérer d ¥mpo6t sur le revenu les salariés rémunérés au niveau du
salaire minimum en 2025 et le débat reste ouvert po ur 2026.

Par ailleurs, le Gouvernement prévoitd  ihscrire dans le statut des travailleurs (le code d u
travail espagnol) le principe de garantir que le sa  laire minimum interprofessionnel (SMI) soit
au moins égal a 60 % du salaire moyen de maniere pe  rmanente. Le ministére du Travail a
SouUmis une premiére proposition aux partenaires soci aux en avril qui ferait partie d  yn projet
de loi plus large pour la transposition de la direc tive européenne sur le salaire minimum. Le
projet de loi prévoit également que le comité d gxperts sur le SMI devra formuler un rapport
avant chaque revalorisation annuelle. De plus, il p récise les critéres a prendre en compte pour
la revalorisation (I gvolution de | indice des prix a la consommation devrait intégrer également
une analyse de | g@volution du pouvoird  §ichat et la productivité devra étre également analy sée
a long terme) et propose d  §jouter comme objectif celui que le SMI garantisse un « niveau de
vie digne ». La composition du parlement espagnol r end toutefois difficle|  fidoption de cette
réforme.

Grece. Le salaire minimum est fixé par décret en Conseil d  es ministres, sur proposition du
Ministre du Travail, sur la base de | avis d une commission d experts aprés concertation des
partenaires sociaux. Entre 2020 et 2025, le salaire minimum a enregistré une hausse d e 35 %.
Au 1° avril 2025, le salaire minimum a été augmenté 488 0 <4?J"k 8f~tk yA AD ?2yAk~09"t |

% Cf. notamment Conseil supérieur de | gmploi (2025), « Etat des lieux du marché du travail en Belgique et dans les
régions » (2025) et Conseil central de |  gconomie (2025), Rapport sur le handicap des codts salariaux .
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soitenviron1 026,67 <4?J"k 8f~tk YA AB ?2yAk~09"t k 0 ®1"9 A AW % 8ebf "k
salariés sont rémunérés au salaire minimum. La haus  se d §vril concerne plus de 1,6 million de
bénéficiaires (soit 38,3 % de la population active) , dont 575 000 travailleurs du secteur privé

(soit 13,8 % de la population active). Le Gouvernem  ent grec a pour objectif de porter le salaire
minimum 4950 < k~f ADs ®igi 2027. En 2024, le salaire minimum représentait 4 8,50 % du
salaire médian.

En décembre 2024, une loi définissant une nouvelle procédure de revalorisation du salaire
minimum a partir de 2028 a été adoptée, notamment p our tenir compte de la directive
européenne. Le salaire minimum légal et le salaire minimum journalier légal seront ajustés
annuellement sur labase d  yn coefficient résultant de la somme du taux de var iation annuel de
| indice des prix a la consommation entre le 1 © juillet de | §innée précédente et le 30 juin de
[ §innée en cours pour le 1 ¢ quintile de la distribution des niveaux de vie et de la moitié de la
variation annuelle en pourcentage du pouvoir d fichat des salaires au cours de la méme période,
soit une regle de revalorisation proche de celle ac tuellement utilisée en France.

Ilande. Le salaire minimum est fixé sur la base des recomma ndations d une commission
sur les bas salaires. Depuis le 1° janvier 2025, le niveau du salaire minimum brut s gleve a
13,50 <4 dJ-ensefble des salariés de plus de 20 ans, soit une r  evalorisation de +6,3 % en
glissement annuel, contre +5,9% pour le salaire mo yen. En 2024, le salaire minimum
représentait 50,11 % du salaire médian.

Les débats actuels portent sur la convergencedu sa  laire minimum irlandais vers le salaire

minimum de subsistance (ou living wage ), introduit en 2022. Initialement prévue pour 2026 ,le
gouvernement a annoncé que dans le contexte actuel de tensions commerciales et compte
tenu de | glaboration d #n plan d #ction en faveur de la compétitivité, la date butoi r de

convergence serait repoussée a 2029.

Le salaire minimum est différent selon | fige des salariés : les jeunes de moins de 20 ans
ont un salaire minimum moindre (entre 70 et 90 % du salaire a taux plein en fonction de leur
age). Dans une publication parue en 2024, la Commis  sion sur les bas salaires recommandait la
suppression de cette différenciation. Dans une répo nse gouvernementale a une question
écrite d yn parlementaire irlandais le 29 avril 2025 sur le salaire horaire minimum des salariés
de moins de 20 ans, le ministre irlandais des entrepr ises a souligné la pression importante sur
les codits dans les secteurs de | tidtellerie, de la distribution et | flimentation.

Pays-Bas. Le salaire minimum est indexé sur | évolution prévue des salaires au cours des six
prochains mois . Le salaire minimum horaire pour les plus de 21 ans  a été revalorisé a 14,40 <
bruts au 1 ® juillet 2025, soit une hausse de  +2,42 % par rapport au 1 ° janvier 2025 et +5,26 %
par rapport 1 " juillet 2024. En 2023, 5,28 % des salariés étaient  rémunérés au niveau du salaire
minimum, soit 473 800 salariés. En 2024, le salaire minimum représentait 48,29 % du salaire
médian.
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Le salaire minimum est revalorisé par le Gouverneme nt deux fois par an, au 1 ® janvier et
au 1° juillet, selon les évolutions prévisionnelles pond érées des salaires négociés par les
partenaires sociaux dans les secteurs privé et publ ic (ajustement automatique). Le
Gouvernement peut également relever le niveau du sa laire  minimum de maniere
discrétionnaire. Au1l ® janvier 2024, une réforme du salaire minimum est e ntrée en vigueur aux
Pays-Bas, introduisant un salaire minimum horaire u  niforme, en remplacement des salaires
minimums journaliers, hebdomadaires et mensuels.

Le salaire horaire minimum pour les jeunes agés de 15 a 20 ans est dérivé du salaire
horaire minimum légal et differe selon | fige. A partir du 1 ¢ janvier 2027, les salaires minimums
augmenteront progressivement pour les plus de 16 an S, par catégorie d ¥ige. Par exemple, il
passera de 60 % a 75 % du salaire horaire minimum p  our un jeune de 19 ans. Une motion visant
a avancer | gntrée en vigueur de cette réforme a 2026 et a rele ver plus fortement les
pourcentages applicables, a été adoptée le 25 juin 2 025. Le gouvernement étudie les suites a
donner & cette motion.

Portugal. Le salaire minimum est fixé aprés consultation de | a commission permanente de
concertation sociale . Le salaire minimum a été porté par décret-loi a 8 70 < ?yAk~y9k of~tk k~f AD
mois au 1° janvier 2025 (+50 < U kJOM5 A 8f~tk 9"kk k k~f AB ?J"ko N9 @ (EB3%?yAt @y F
en termes réels) par rapport 22024 (820 < g by kO9O"fy ?"A"?~? i YpdeysagricBem 1 C
ao(t 2023. En 2024, le salaire minimum représentait 58,9 % du salaire médian.

La hausse des salaires notamment du salaire minimum fait consensus au sein de la
classe politique. En 2023, le salaire annuel moyen était de 22 933 < AJAtfYyI@E VA
moyenne dans | {Jnion européenne), placant le Portugal au 18  ©rang des pays aux revenus les
plus faibles selon Eurostat, alors que le salaire m inimum est dans la fourchette basse en
iJ?2dOfO"kJA y~fld YAAYE bO e~ykt"IJA @)k kDI ikk Ynt"JAKk 9 "k9Ot"—yk
mai 2025 dans un contexte de tensions sociales. Le gouvernement sortant de centre-droit a

été reconduit et a proposé durant la campagne et da ns son programme de gouvernement
(juin 2025) une augmentation progressive du salaire minimum pour atteindre 1 100 < dOf ?2J"k
sur 14 mois en 2029, avec comme objectif de porter le salaire moyen 22000 <g

La hausse du salaire minimum accentue la compressio  n de la distribution salariale. De
2015 a 2023, le salaire minimum a augmenté de 50,5 %, contre seulement 22 % pour le salaire
brut moyen. 57 % des actifs percoivent des rémunéra tions comprises entre 800 <et 1 000 <
par mois. Les embauches au salaire minimum représen  tent 31 % des nouveaux contrats, et ont
augmenté de 54 % ces sept dernieres années, selon la Banque du Portugal. Dans ce contexte
de hausse des emplois & bas salaires, le cumuld  gmplois devient plus courant. Selon|  {nstitut
national des statistiques, le nombre de travailleur s ayant deux emplois ou plus a augmenté de
41 % entre 2014 et 2024. Ce nivellement des salaires par le bas s gxplique principalement par
une productivité globale qui reste relativement fai ble, avec une productivité du travail a 74 %
de la moyenne de | {nion européenne en 2022.
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République tcheque. Le salaire minimum est indexé sur un coefficient fi xé par le
Gouvernement et la prévision de salaire moyen . Le salaire minimum s @léve, depuis le 1 © janvier
2025, 220800 CZK (83054 < O~ tO~ce gy i OANYy99yf"y o hO9 9IPROaYIA" Ay fy—C(
109% (+1 900 CZK soit environ 7590 < 0 9y kO9O"fy JfO"fy ?"A"CZK (enwirdnfBD uD @
497 < dJ~f ~Ay ky?O"Apuey ré&t@l un des plus bas de | {nion européenne. Environ
157 000 salariés, soit 3,77 % des salariés sontrém unérés au salaire minimum. En 2024, le salaire
minimum représentait 45,28 % du salaire médian.

Depuis son introduction jusqu  §n 2024, le salaire minimum était déterminé a inter valles
réguliers par le Gouvernement, aprés consultation d es partenaires sociaux. A compter du
1¢ janvier 2025, les salaires sont indexés en fonctio  n de la prévision du salaire moyen brut,
multipliée par un coefficient fixé tous les deux an s par le gouvernement, aprés consultation
des partenaires sociaux. Le coefficient doit prendr e en compte les critéres suivants
[ @volution du pouvoir d  §ichat du salaire minimum par rapport au co(t de la vie, le taux de
croissance des salaires et le taux de productivité nationale & long terme et son évolution. Le
coefficient a été fixé a 0,422 pour | fnnée 2025 et a 0,434 pour | §nnée 2026. En cas de
changement significatif de la situation économique, le gouvernement peut, par voie
réglementaire, modifier la valeur du coefficient po ur la période concernée ou une partie de
celle-ci. La valeur du salaire minimum est annoncée avant le 30 septembre pour |  @nnée
suivante. En 2026, selon les estimations du ministe  re du Travail et des Affaires sociales, le
salaire minimum devrait augmenter de 8% (+1 800 CZK) a 22 500 CZK (898,40 < dJ~f
atteindre 43,4 % du salaire moyen et atteindrait 47 % du salaire moyen en 2029. Cette cible
reste néanmoins inférieure a celle fixée par la dir ective européenne sur les salaires minimums
adéquats (50 % du salaire moyen et 60 % du salaire  médian).

Au 1° janvier 2025, les différents salaires minimums gar  antis du secteur privé ont été
supprimés par une décision gouvernementale. Dans la sphere publique, le nombre des
catégories d gmplois bénéficiant d ¥n salaire minimum garanti est passé de 8 a 4, le
classement dans un groupe étant désormais déterminé par le niveau d @tudes plutot que par
| @xpertise, la responsabilité et la complexité du tr avail.

Royaume-Uni. Le salaire minimum est fixé sur la base des recomma ndations d une
commission sur les bas salaires . Depuis le 1 ¢ avril 2025, le niveau du salaire minimum pour les
personnes agées de 21 ans et plus ( National Living Wage ) est de 12,21 £/h, contre 11,44 £/h au
1e" avril 2024 (+6,7 %). Les personnes agées de moins de 21 ans sont soumis es au National
Minimum Wage : 7,55 £/h pour les apprentis et les personnes agée s de 16-17 ans (+18,0 % par
rapport a 2024), 10,00 £/h pour les 18-20 ans (+16, 3 % par rapport a 2024) 92, En 2024, le salaire
minimum représentait 61,11 % du salaire médian. Les différentes catégories de salaires
minimums ont augmenté plus vite que le salaire moye n: selon les données de | Dffice for
National Statistics , le salaire hebdomadaire moyen a cr( de 5,4 % sur la méme période.

% Low Pay Commission (2025), Consultation 2025 .
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La crise du colt de la vie amarqué |  §conomie britannique et a ravivé les débats autour
d ¥n salaire minimum « décent». Méme si |  inflation a reflué pour atteindre +3,6 % en
juin 2025 en glissement annuel (aprés un pic a 11,1 % en octobre 2022), le niveau des prix a
fortement augmenté en quelques années : en juin 202 5, I ihdice des prix a la consommation
est 21% plus élevé qu gn janvier 2022, et 14 % plus élevé que dans une si tuation
contrefactuelle avec prolongation de la tendance d inflation de la décennie précédente.
L §irrivée du gouvernement travailliste au pouvoir en juillet 2024 a renforcé ces débats et
plusieurs mesures ont été adoptées : en mai 2025, u  ne série de hausses des rémunérations
dans la fonction publique a été décidée (+4 % a +5 % selon les corps), suivie en juillet
d #lugmentations ciblées pour certains métiers dans le domaine de la santé (notamment
+5,4 % pour les jeunes docteurs et +3,6 % pour le personnel infirmier) %3,

Au 1° avril 2025, les cotisations patronales ont vu leur taux et leur assiette augmenter
(en particulier, passage du taux de 13,8 % a 15,0 % ).

2. Endehors del furope, plusieurs pays ont également revalorisé le salaire
minimum, en réponse a un contexte inflationniste mo ins marqué
mais persistant

Australie. Le salaire minimum est revalorisé chaque année par une commission, apres
consultation d experts et de particuliers. La Fair Work Commission australienne a annonceé le
3 juin 2025 une revalorisation du salaire minimum n ational de 3,5 %, le portant a 24,95 AUD
brut par heure (13,96 <4 g ytty O~kky ykt "A f'"y~fy x AQARXykkagk iz pydetyk
(8,6 % en 2023 et 3,75 % en 2024) mais supérieure a | gvolution de | inflation (2,4 % en
mars 2025). Le gouvernement travailliste d  Rlbanese réélu en mai 2025 a placé le soutien au
pouvoird yOin Ot O~ fic~f gy kO AO?2d0O Aye ,A?BAYBD ik OPAITYHECUHH
du salaire médian.

Tous les salariés ne bénéficient pas de la méme man iére de | flugmentation du salaire
minimum national. Prés de 100 000 Australiens le percoivent, tandis qu  &nviron trois millions
de salariés, soit un sur cing, sont soumis aux gril les salariales des conventions collectives
(awards), dont 121 sont actuellement en vigueur. Pour lam  ajorité des travailleurs australiens,
dont les rémunérations sont supérieures aux minima fixés dans les awards, les augmentations
de salaire résultent de négociations individuelles. Les minima salariaux des awards sont
également revalorisés de 3,5 % par la  Fair Work Commission a compter du 1 ® juillet 2025. Les
professions concernées par cette augmentation sont majoritairement occupées par des
femmes : plus des deux tiers des personnes concernées tra  vaillent a temps partiel, plus de la
moiti€é occupent des emplois occasionnels. Quatre se cteurs concentrent la majorité des
salariés relevant des conventions collectives : | fiébergement et la restauration, la santé, le
commerce de détail, ainsi que les services sociaux. A linverse, dans des secteurs comme

% BBC (2025), « Why are residents doctors striking and what are the y paid? », 14 juillet.
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| industrie miniére ou les services financiers etd fissurance, la proportion de salariés concernés
par les awards est marginale.

Canada. Le salaire minimum est indexé automatiquement sur | inflation de | année civile
précédente . Malgré | introduction d  §n salaire minimum fédéral en 2021, il existe une f  orte
hétérogénéité entre les provinces, traditionnelleme nt compétentes pour définir leur politique
en matiere de salaire minimum, tant sur son niveau gue sur son mode de revalorisation.
Revalorisé chague année le 1 ® avril, le salaire minimum fédéral a été établial 5 CAD/h (10 <4
lors de son introduction en 2021 et atteint 17,75 C AD/h (11,27 <4 O~ tO~ce oy i OARAYy99yf"y
depuis le 1 ° avril 2025, soit une augmentation de 2,4 % par rap port a 2024. Ce salaire n  #
qu une portée limitée puisqu ¥ ne s §ppligue qu Hux employés du secteur privé sous
réglementation fédérale (environ 900 000 personnes travaillant dans le secteur bancaire, le s
transports, les services postaux, les télécommunica  tions) rémunérés au salaire minimum dans
des provinces ou le salaire minimum est inférieur a u salaire minimum fédéral. Un début de
convergence vers le haut est observé depuis 2022, d  ans un contexte marqué par une forte
inflation et une pénurie de travailleurs. En juille t 2025, le salaire minimum moyen des treize
provinces et territoires canadiens s gléve a 16,5 CAD/h (10,50 <4 O 9 J fikétait-sgulement
de 13,7CAD/h (9,10 <4 VA B@BA ytCAhAG@UW x4 @"ce OAk O~dOfO-OAte ,A B@
salaire minimum représentait 49,88 % du salaire méd ian.

Les débats actuels portent sur la capacité des entr eprises a supporter le colt de
nouvelles hausses du salaire minimum. Malgré un con texte inflationniste plus modéré (a
environ 2 % au 2 ™ semestre 2024 et au 1  semestre 2025, aprés avoir culminé a 8,1 % a la mi-
2022), les responsables syndicaux continuent de pla ider en faveur d wyne poursuite de
| fugmentation des salaires minimums. Et ce d  futant plus que | #ugmentation des droits de
douane américains, ainsi que les contre-mesures can  adiennes adoptées (initialement sur
60 milliards de dollars canadiens d importations), pourraient provoquer un rebond de
[inflation. Les analystes anticipent ainsi que | inflation sous-jacente augmenterait
sensiblement en 2025, sous | gffet de la hausse des prix des importations, avant de reculer

progressivement en 2026.

En 2023, 6,5% des travailleurs canadiens sont rému  nérés au salaire minimum, soit
environ 1,1 million de personnes. Si le nombre de s alariés au salaire minimum varie
grandement d yine province a une autre, leur profil reste en reva nche globalement similaire
(jeunes agés de moins de 25 ans et travailleurs at  emps partiel).

Corée du Sud. Le salaire minimum est revalorisé sur la base de pr opositions d une
commission . Le 11 juillet 2025, la Commission pour le salaire  minimum a porté le salaire brut
minimum pour 2026 & 10 320 KRW de |  fjeure, soit 2 156 880 KRW par mois (environ 1 438 <u
sur la base de 209 heures de travail mensuel), correspondan t & une hausse de 2,9 %. A noter,
en comparaison, que | ipflation s §st élevée en moyenne a 2,0 % (niveau cible delaB  anque de
Corée) sur les douze derniers mois (entre juillet 2~ 024 etju in 2025). En 2024, le salaire minimum
représente 60,50 % du salaire médian.
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Un accord est survenu en 2025 entre les partenaires sociaux sur la hausse du salaire
minimum, ce qui est inédit depuis 2007 : au cours d es 17 derniéeres années, en | §ibsence
d ¥iccord, le gouvernement a décidé du niveau des haus ses. Les négociations ont duré plus de
80 jours et opposaient les représentants syndicaux, f avorables a une revalorisation tenant
compte de | ipflation, et les employeurs. Les débats ont égalem ent porté sur la possibilité
d ihstaurer une différenciation du salaire minimum pa r secteur d #ctivité, une proposition
soutenue par le patronat mais rejetée par les syndi cats. Par alilleurs, les syndicats ont réitéré
leur demande d @largissement du champ d  §ipplication du salaire minimum a d futres formes
d gmploi (indépendants, travailleurs des plateformes numériques, employés de maison), ce
que le patronat a rejeté.

Etats-Unis . Le salaire minimum fédéral ne fait | objet d aucune indexation automatique
mais des procédures de revalorisation automatique e  xistent au niveau de certains Etats. Le
salaire minimum fédéral, révisé de facon discrétion naire par le Congres, est faible et n  § pas
évolué depuis 2009, 47,25 $/h. Savaleurentermes  réels s gst donc érodée de 33 % entre 2009
et mai 2025 et son niveau rapporté au salaire média n a sensiblement reculé, atteignant son
plus bas historique : en 2024, le salaire minimum r  eprésentait 25,02 % du salaire médian,
contre 38 % en moyenne entre 2009 et 2013, plagant le pays avec le plus faible ratiopa  rmiles
pays membres de | {CDE (de méme, son niveau rapporté au salaire moyen estde 17,66 % en

2023 contre 27 % entre 2009 et 2013).

Dans le contexte d inflation élevée consécultif a la crise sanitaire, d e nombreux Etats ont
significativement revalorisé leur salaire minimum. Le salaire minimum moyen non pondéré des
31 Etats ayant un salaire minimum supérieur 27,25  $/heure est passé de 13,30 $/heure en 2023
a 13,70 $/heure en 2025, soit une hausse de +3,3%, aprés +6,9 % en 2024. 21 Etats ont
revalorisé leur salaire minimum en 2025, entre +1,5 % en Alaska et +13,2 % dans le Delaware.
Le salaire minimum médian des Etats est quant a lui passé de 11,00 $/heure a 11,10 $/heure.
Malgré le maintien du salaire minimum a 7,25 $ dans 18 Etats, le dynamisme des salaires a
toutefois contribué a réduire la part de la populat ion payée a un salaire horaire inférieur ou
égal au niveau minimum °* (1,0 % en 2024 contre 1,1 % en 2023 et 1,9 % en 20 19).

Le Président Donald Trump est défavorable % a une revalorisation du salaire minimum.
A son arrivée, il a annulé % le décret présidentiel 97 visant a fixer & 15 $ le salaire minimum
horaire des employés de | #tat fédéral. En 2025, | sdministration Trump favorise plutét
| @xonération fiscale des revenus de pourboires (  tipped wage ). Les difficultés politiques a
2yttfy VA c~—fy ~Ay f Jf?2y g~ kO9O"fy ?2"A"?2~Rag~bt fOP At ?2IATOtYy yt

%  Bureau of Labor Statistics (2025), Characteristics of Minimum Wage Workers

%  Durant la campagne de 2016, le candidat Trump ava it évoqué la possibilité d  ¥n salaire minimum horaire a 10 $
sans insister davantage.

%  Source : Executive Order 14236, du 14 mars 2025 , « Additional Rescissions of Harmful Executive Ord ers and
Actions. »

% Source : Executive Order 14026, du 27 avril 2021 , « Increasing the Minimum Wage for Federal Contrac tors. »
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les syndicats a prioriser des mesures visant a renf  orcer le statut des syndicats au sein des
entreprises, a limiter les obstacles a la mobilité des salariés sur le marché du travail (clause de
non-concurrence, de non-débauchage, licences profes sionnelles) et, plus largement, a
promouvoir la concurrence au sein de | gconomie américaine afin de lutter contre les
monopsones, et de renforcer le pouvoir de négociati on des salariés.

Japon. Le salaire minimum est revalorisé sur la base des r ecommandations d une
commission . Les salaires minimums horaires sont établis sépar ément dans chacune des
47 préfectures du pays sur la base des délibérations d yn « Conseil régional du salaire
minimum » dans chaque préfecture, qui tient compte de | gvolution générale des salaires de
la région, de la croissance économique locale, des tendances du marché du travail et du taux
d inflation. Par ailleurs, en juillet de chaque année , un Conseil central des salaires minimums
se réunit pour définir des lignes directrices en ma tiere d gvolution du salaire minimum, qui
sont ensuite reprises par les préfectures dans leur s délibérations.

Le 25 juillet 2024, le Conseil central des salaires ~ minimums a recommandé une hausse
de +5 % des salaires minimums pour | §innée fiscale 2024, a1 054 JPY/h en moyenne pondérée
(hausse de +50 JPY qui serait appliquée équitableme  nt sur | gnsemble des préfectures). Cela
aurait correspondu a la hausse la plus élevée depui s la mise en place du dispositif en 1978, a
un niveau proche de | gvolution des salaires moyens qui ont progressé de 5,1 % d#@pres les
résultats consolidés des négociations salariales pu  bliées par la confédération syndicale Rengo
début juillet 2024. En 2024, le salaire minimum rep résentait 46,79 % du salaire médian.

Enmai B@BEU 9y Efy?2"yf ?2"A"ktfy Nk "60 YACGAAIABY IO PLkAt"IJAK Vit
de dotations accordées aux régions pour soutenir le s hausses de salaires dans les entreprises
locales. Ces aides seront accordées aux préfectures a condition qu  glles relevent le niveau du
salaire minimum au-dela de | @rientation qui avait été fixée a +5 % pour | gxercice fiscal 2024-
2025. Cette annonce s inscrit dans le contexte d  yne nouvelle hausse record des salaires
décidée de +5,46 % pour les grandes entreprises jap  onaises, a |issue des négociations
salariales du printemps dernier (<4 — 2+ Cependant, les TPE et PME japonaises enregistren t
des évolutions des salaires inférieures (+3,62 % en  2024). Le gouvernement a donc annoncé

en juin un plan quinquennal visant a encourager la hausse des salaires dans ces entreprises,
qui représentent 70 % de la masse salariale du pays . Il s inscrit dans la continuité des politiques
publigues engagées depuis cing ans pour réduire les écarts salariaux entre les grandes

entreprises et les PME japonaises. Toutefois, le co  ntexte politique pourrait avoir une incidence

a court terme sur ces mesures de soutien : le gouve  rnement Ishiba et sa coalition ayant perdu

la majorité aux élections du 20 juillet & la Chambr e haute de la Diete, | @xécutif japonais
pourrait étre contraintd  gimender ce dispositif.
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3. Certains pays ne disposent pasd  n salaire minimum Iégal
au niveau national

Suisse. Au niveau cantonal, le salaire minimum est indexé a  utomatiquement sur | inflation . La
Suisse n§ pas de salaire minimum au niveau national mais di  spose d yne multitude de salaires
minimums géographiques ou sectoriels, régis par des réglementations cantonales ou municipales,
ou par des accords négociés entre les partenaires s ociaux. Les salaires minimums prévus dans
certaines branches, professions et entreprises par | jrtermédiaire de conventions collectives de
travail (CCT) et de contrats-types, couvrent a ce j our 40 % de la population active en Suisse. |l
existe aujourd §iui 575 CCT appliquées a 2,1 millions de salariés.

Dans les cing cantons ayant adopté un salaire minim um au niveau local, le salaire minimum
moyen s gtablit & 3 794 CHF/mois en moyenne (soit 4043 < dOf ?J"k U dBeufesDp@
semaine, soit 55 % du salaire mensuel médian. Lesc  antons du Tessin, de Genéeve, de Neuchatel et
de Bale-Ville ont revalorisé leur salaire minimum p our | §innée 2025 afin de tenir compte de la
hausse du niveau général des prix : celui-ciestpa  ssé d yne fourchette de [19,50 ; 20 CHF/h]a[20
20,50 CHF/h] dans le Tessin, de 24,32 a 24,48 CHF/h  a Genéve, de 21,09 a 21,31 CHF/h dans le
canton de Neuchatel et de 21,70 a 22 CHF/h dans le canton de Bale-Ville. Le salaire minimum est
maintenu a 21,40 CHF/h dans le canton du Jura. Unt  ravalilleur sur dix (10,5 % de la population
active) percoit un salaire considéré comme bas par | Pffice fédéral de la statistiqgue, ¢~ gst-a-dire
inférieur aux 66 % du salaire médian, soit4525 CH  F/mois.

Des initiatives dans les villes de Zurich et Winter  thur pour des salaires minimums
municipaux avaient été approuvées mais le Tribunal administratif du canton de Zurich les
ayant déclarées illégales, le Tribunal fédéral devr  a trancher au cours des mois a venir. Alors
que la ville de Lucerne doit faire entrer en vigueu r en 2026 son salaire minimum approuvé | §té
dernier, des discussions sont également en cours da ns les villes de Bienne, Berne et
Schaffhouse, de méme que dans trois cantons (Valais , Vaud et Fribourg).

En juin 2025, le Conseil national, chambre basse du Parlement fédéral, a voté en faveur

d §ine modification législative visant a faire primer les CCT sur les salaires minimums fixés par les
cantons, notamment ceux de Genéve et Neuchatel les cantons du Tessin, du Jura et de Béle-
Ville faisant déja prévaloir les CCT sur leurs sala ires minimums. Les partisans de la réforme
invoquent la primauté du dialogue social a | gchelle nationale, estimant que les salaires minimu ms
cantonaux contournent les CCT négociées entre parte naires sociaux. A | iwverse, ses opposants
dénoncent une atteinte a la Constitution qui garantit le fédéralisme et la hiérarchie des normes.

Le Conseil des Etats, chambre haute du Parlementfé  déral, doit encore se prononcer.

B. Revue de la littérature récente sur le salaire mini mum

Cette année encore, la littérature sur le salaire m inimum a permis d §pporter de
nouveaux éclairages sur les effets de la mise en place d yn salaire minimum ou de sa hausse, a
partir des expériences propres a chaque pays. Cette partie fait un état des lieux de certaines
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contributions les plus récentes 8. Le contexte économique et les dispositions struct urelles
différentes selon les pays impliquent toutefois de considérer avec précaution les résultats

présentés dans ces études, en particuliers  gigissant de leur réplicabilité au cas francais.

Ces études ont pu mettre en évidence que la mise en place d yn salaire minimum légal
ou son augmentation sont susceptibles d fvoir des effets indirects sur | gmploi, les heures
travaillées, les distributions de salaires ou lapr  oductivité :

x En Allemagne, les travaux de Caliendo et al. (2025) montrent que | introduction du
salaire minimum en 2015 a surtout réduit les minijobs , sans effet significatif surl  gmploi
global, tandis que les entreprises ont majoritairem ent répercuté la hausse des codts
sur les prix plutét que sur | gmploi (Link, 2024).

X En Espagne, | lugmentation exceptionnelle de 22 % du salaire mini mum en 2019 aurait
entrainé des pertes d gmploi notables dans les entreprises les plus expos  ées, en
particulier parmi les jeunes et les travailleurs pr écaires (Casanova et al., 2025).

x Aux Etats-Unis, plusieurs études soulignent que les hausses du salaire minimum
réduisent le nombre de postes vacants (Kudlyak et al., 2025) et, dans le cas d yne
indexation automatique, peuvent peser sur | gmploi dans certains secteurs comme la
restauration (Miller et al., 2025).

X Enrevanche, sur | gffre de travail, Melo et al. (2025) montrent (toujours dans le cas des
Etats-Unis) qu yine hausse du salaire minimum peut décourager la re cherched gmploi,
notamment parmi les salariés déja en poste.

D jtres travaux explorent les effets indirects du sa laire minimum : une corrélation
positive avec la syndicalisation dans certains cont extes (Clement et Strain, 2025), mais une
substitution au dialogue social dansd  §utres (Kozak et Picot, 2024).

Enfin, plusieurs analyses américaines (Winkler  etal., 2025 ; Lenhart et Chakraborty, 2025)
indiquent qu  y¥ne revalorisation du salaire minimum, surtout comb inée a des crédits d  impot,
contribue a réduire | ihsécurité alimentaire des ménages modestes avec en  fants.

1. Salaire minimum et emploi

Plusieurs études récentes évaluent les mécanismes d e répercussions sur | g@mploi d yne
hausse du codt du travail liée al  introduction ou a la revalorisation du salaire mini mum.

Caliendo, Olthaus et Pestel (2025) 9° étudient les effets de moyen-long terme de
[ introduction du salaire minimum en 2015 en Allemagn e, et de ses revalorisations successives.
Pour cela, les auteurs tirent parti des différences observées entre les régions au moment de
[ introduction du salaire minimum : d yne part, en 2015, le salaire moyen différait selon les

% Cette recension n st pas exhaustive et porte sur les contributions j ugées les plus pertinentes pour le rapport. Pour le S
publications antérieures, le lecteur est invité a s e référer aux précédents rapports du Groupe d §xperts sur le Smic.

% Caliendo M., Olthaus R. et Pestel N.(2025), « Long-term employment effects of the minim um wage in Germany:
New data and estimators »,  Labour Economics , vol. 92, 102648.
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régions et, d #utre part, le rattrapage ne s st pas fait de la méme facon (I  introduction du
salaire minimum prévoyait une période de transition de plusieurs années durant laquelle les
conventions collectives pouvaient conserver un salair e inférieur au salaire minimum). A1 gide
des données du Structure of Earnings Survey (SES) et de | Agence fédérale pour |  gmploi, les
auteurs répartissent les régions selon|  gcart en 2014 et en 2018 entre le salaire moyenrég  ional
et le salaire médian allemand. Les régions pour les  quelles | gcart est faible les deux années
constituent le groupe de contrdle. La méthode des d oubles différences révéle une diminution

de 0,5 % de | gmploi salarié lors de | jhtroduction du salaire minimum dans les régions av ecun
écart salarial (entre les salaires et le salaire mini  mum) élevé par rapport a celles avec un écart
salarial relativement bas. Cette diminution est not amment due a la baisse de 2,4 % des
minijobs (emplois a faible revenu exemptés de certaines cot isations sociales et généralement
occupés par des salariés peu qualifiés), |  gffet sur les autres emplois salariés (I gmploi soumis
aux cotisations sociales) n  gtant pas significatif. Lorsqu s ajoutent une variable de contrdle de

la croissance entre 2010 et 2013, seul | gffet surles minijobs ykt YARJIfY k" A" "A@)t'cet TAUI

effet est plus important dans les régions ou la cro issance a été plus faible. Les hausses
successives du salaire minimum n  §uraient pas eu d gffet significatif s  §joutant a | gffet de
[ introduction du salaire minimum sur | gmploi salarié total et sur | gmploi soumis aux

cotisations sociales. Les hausses successives aurai ent cependant un effet supplémentaire
négatif sur les minijobs , notamment en 2017 et 2019. Dans | gnsemble, les résultats sont
conformes aux études antérieures et montrent que, m €éme jusqu & sept ans apres, le salaire
minimum ne semble pas avoir de forts effets négatif s sur | gmploi agrégé. Toutefois, les effets
négatifs sur | §mploi sont plus forts pour les régions avec un tau x de croissance du PIB
relativement bas avant| introduction du salaire minimum, en particulier pou r les minijobs .

Cette faible réaction de |  gmploi peut s §xpliquer par une répercussion de la hausse des
codts salariaux sur les prix plutdt que sur les emp  lois. Toujours en contexte allemand, Link
(2024)%°, sgppuyant sur les données de | gnquéte mensuelle Ifo Business Survey (IBS) et des
données salariales de | jgence fédérale pour |  gmpiloi, utilise la méthode des doubles différences
pour évaluer la réponse des entreprises a la hausse  des colts de production. Les estimations
révelent que | iptroduction du salaire minimum national a eu un ef fet trés positif sur la fréquence
a laquelle les entreprises concernées ont augmenté leurs prix, alors que les effets sur | gmploi
n gtaient que modérément négatifs et statistiquement non-significatifs dans toutes les
spécifications empiriques. Une estimation exploitan t le lien entre les données IBS agrégées et les
indices des prix a la production au niveau de | Wdustrie indique que les entreprises auraient
augmenté les prix de 0,49 %, face a une augmentatio  n des co(ts salariaux de 1 % liée au salaire
minimum. Cela suggére une possible transmission aux pri X et souligne que les augmentations de
prix ont constitué une marged  #justement pour les entreprises allemandes. De plus , lafréquence
mensuelle des données IBS permet de montrer que 70 % de | §justement des prix induit par le
salaire minimum a eu lieu au cours des douze moisa  utour de son introduction.

100 | ink S. (2024), « The price and employment response of firms to the introduction of minimum wages », Journal of
Public Economics , vol. 239, 105236.
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Deux approches empiriques différentes suggeérent que | gmpleur de la réaction de
| gmploi semble dépendre fortement de la possibilité ou de la volonté de la part des
entreprises d §lugmenter les prix en réponse aux hausses de salair e minimum. La situation
économique des entreprises au moment de | jntroduction du salaire minimum est donc
importante : les entreprises avec des conditions co mmerciales plus favorables au cours des
six mois précédant | introduction du salaire minimum national ont réagi plus fréquemment
sur la marge des prix, tandis que celles qui faisai ent déja face a des conditions difficiles
réduisaient significativement plus souvent le nombr e d gmployés. Ainsi, ce papier généralise
les conclusions des études antérieures sur les effe  ts sur les prix de politiques de salaires
minimums, qui limitent généralement | finalyse aux secteurs fortement touchés, notamment
la restauration (aux Etats-Unis, Card et Krueger, 1994, Aaronson, 2001, Aaronson et al., 2008 ;
et pour la France Fougére et al., 2010) et le commerce de détail (Leung, 2021 ; Ren kin et al.,
2022 aux Etats-Unis).

Casanova, Catalan, Felgueroso, Jansen (2025) ! sipntéressent a la réaction des
entreprises suite a la hausse exceptionnelle de 22 % du sala  ire minimum en Espagne en 2019.
Les auteurs insistent sur la dualité du marché du t ravail espagnol au moment de la hausse,
dans lequel un travailleur sur quatre dispose d yn contrat « temporaire », auquel il est moins
codteux de mettre fin. Les auteurs utilisent la mét hode des doubles différences en exploitant
la variation de la part de travailleurs directement concernés par une augmentation du salaire
minimum, soit les salariés dont le salaire était en deca du montant du salaire minimum en
2019. Les variables de résultat mesurent la variati  on en pourcentage de la moyenne des

salaires et de | gmploi au niveau des établissements, en fonction de la part de travailleurs
concernés. N flyant pas de données concernant le prix ou la produ ctivité, les auteurs utilisent
la taille de | @ntreprise comme proxy de la capacité des entrepris es a répercuter la hausse des

colts de production sur les prix.

Dans les établissements dont |  §xposition est maximale (100 % des salariés avec un
salaire inférieur au nouveau salaire minimum), les salaires ont augmenté de 11,4 points de

pourcentage, et les emplois ont diminué de 4,5 poin ts sur les douze premiers mois, en
comparaison aux établissements ou aucun travailleur n gtait concerné. Pour les autres
établissements, les effets sont proportionnels a la part de travailleurs directement concernés.

Yk ykt"?20t"JAKk kJAt AJ fyAtyk O-yi dfAgfy9 @k tI'@uwgrantkue prés de
40 % des gains salariaux potentiels liés al fugmentation du salaire minimum sont compensés
par des pertes d gmplois. De plus, les auteurs montrent que les entr eprises réduisent le
nombre d {ieures travaillées ou la durée des contrats tempora ires pour compenser les colts
liés a la hausse du salaire minimum.

L gffet sur | gmploi serait entierement imputable & | flugmentation des licenciements,
gui a concerné majoritairement les catégories de tr availleurs plus vulnérables tels que les
jeunes, les femmes et les travailleurs peu qualifi€  s. En outre, dans les entreprises de plus de

101 Casanova J., Catalan D., Felgueroso F. et Jansen M. (2025), « Firm-Level Employment Dynamics  and Minimum
Wages: Evidence from Spain. Studies on the Spanish Economy », No. EEE 2025-10. FEDEA.
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250 salariés, la revalorisation du salaire minimum a entrainé a la fois une augmentation des
licenciements et une réduction des embauches. Les a uteurs observent également une
dégradation de | gmploi avec une baisse significative des créations d gmplois permanents et
un passage d gmplois temporaires a temps plein a des emplois tem poraires a temps patrtiel.
L #ipport de ce papier est la prise en compte de la du alité du marché de | gmploi espagnol, qui
amplifierait les effets sur|  gmploi et le taux de rotation. Si d futres études mettent en avant
des effets différents sur le taux de rotation, le c oGt de rotation, plus faible en Espagne,
notamment pour les emplois temporaires, explique qu e les entreprises espagnoles puissent
réagir rapidemental g#ugmentation du salaire minimum.

Les répercussions surl gmploi peuvent aussi se traduire par une diminution de la publication
de postes vacants. Kudlyak, Tasci, Tizemen (2025) 192 étudient la variation de postes vacants suite
aune augmentation du salaire minimum dans les Etat s fédérés des Ftats-Unisal gide des données
du Current Population Survey . Pour cela, ils distinguent les professions dans|  esquelles une grande
partie des employés sont rémunérés au salaire minim um au niveau de | §tat, dites « professions &
risque », et les autres. Les auteurs montrent qu  {ine augmentation de 10 % du niveau du salaire
minimum effectif réduit le nombre d Pffresd §mploi dans les professions a risque par rapport au X
autres professions de 2,4 % et réduit le flux d Pffresd gmploi (nouvelles annonces de postes) dans
les professions arisque d  gnviron 2,2 %. Avec une spécification dynamique, le S auteurs constatent
une forte réponse préventive des entreprises ainsi gu wine réponse durable. En effet, les
entreprises réduiraient les postes vacants jusqu § trois trimestres avant | iugmentation réelle du
salaire minimum. Cela est cohérent avec un effet d #nnonce d yn changement de politique : en
moyenne, | §nnonce d ¥ine augmentation du salaire minimum intervient envi ron 3,21 trimestres
O-O0At 90 ?"ky VA c~—fy f y99%3 Hnjutiisant | Bigd®h&se des tendances paralléles
dans leur identification a triples différences, les aute urs montrent que les professions a risque et
les autres ne présentent pas de différences statist iquement significatives dans leurs tendances de
postes vacants avant la période d #&nnonce. L §ffet négatif sur les postes vacants dans les
professions arisque persiste quatre trimestres apr es | lugmentation du salaire minimum, et | gffet
négatif cumulatif d  §ine augmentation de 10 % du salaire minimum atteind rait 4,5 % un an plus
tard.

Miller, Wagner et Plemmons (2025) 1% siptéressent plus particuliérement aux effets sur

| gmploi de | ¥dexation du salaire minimum sur |  ipdice des prix & la consommation.
Ce mécanisme de revalorisation se distingue des ajust ements ad hoc puisque les employeurs
subissent des augmentations récurrentes plutdt que des chocs politiqgues ponctuels. Afin

d gvaluer les effets de ce mécanisme, les auteurs app ~ arient les restaurants de | {regon, Etat ayant

102 Kudlyak M., Tasci M. et Tuzemen D., (2025), « Minimum wage increases and v  acancies, Labour Economics » ,
102765.

103 Leung Justin H. (2021), « Minimum wage and real w  age inequality: Evidence from pass through to retai | prices »,
Review of Economics and Statistics , vol. 103(4), p. 754- 769.

104 Miller S., Wagner G. A. et Plemmons A., (2025), « Employment Effects of Minim um Wage Indexing: Establishment
Evidence from Oregon Restaurants », SSRN.
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décidé en 2003 d inpdexer son salaire minimum, avec des restaurants p  résentant des
caractéristiques similaires (type de restauration, de service, zone géographigue, revenus des
ménages aux alentours, etc.) mais situés dans des E  tats ayant maintenu le salaire minimum fédéral
entre 1998 et 2007. Les auteurs constatent qu  #prés indexation, |  §mploi dans les restaurants de

| ©regon a chuté, en moyenne, de 3,6 % par rapport au X restaurants des autres Etats. Etant donné

gue pres de 3600 restaurants de |  @regon avaient en moyenne 16 employés au moment de

| indexation, cette augmentation de 20 % du salaire m inimum a entrainé une perte globale de plus

de 2 000 emplois, ce qui implique une élasticité de lyy2d9J" O~ kO9O0"fy sy I@QUAH®
Melo, Kaiser, Neumark, Palagashvili et Farren (2025  )!% siptéressenta | ¥ffre de travail, pour

laguelle I flugmentation du salaire minimum peut avoir différen tes implications. Dans les modéles

classiques, une hausse du salaire minimum incite @  la recherche d gmploi. Dans le cas ou des

frictions existent sur le marché du travalil, | flugmentation du nombre de demandeurs d gmploi

peut permettre de meilleurs appariements entre offr e et demande de travail, contrebalancant

ainsi les effets négatifs d yne hausse du colt du travail sur |  gmploi. Cependant, si une part
majoritaire des recherches d  gmploi concerne des travailleurs en poste (et non d es chémeurs),
| gffet global d  yine augmentation du salaire minimum est plus susceptible de réduire plutdt que
d lugmenter la recherche pour les travailleurs rémuné rés au salaire minimum.

Aussi, les auteurs cherchent a évaluer les variatio ns de | §ffre de travail, via la
consultation en ligne des offresd  gmploi publiées sur une plateforme de recherche d gmploi
(visiteurs unigues équivalents a un demandeur d gmploi), suite & des revalorisations du salaire
minimum, qui ne sont pas entrainées par une indexat ion, entre janvier 2021 et
septembre 2023. Pour cela, ils choisissent comme gr  oupe de traitement les offres d gmploi
postées dans les états d {Hawali et du Nebraska, dans lesquels une hausse du sa laire minimum
a eu lieu dans la période choisie. Avec une méthode de doubles différences, ils montrent que
| fugmentation de 18,8% du salaire minimum a Hawai a entrainé une baisse de
respectivement environ 11 % et 13 % du nombre de de mandeurs d gmploi dans les secteurs
de la vente au détail et du nettoyage et dans les sec teurs liés a | @limentation au cours des 17
mois qui suivent la hausse. Ces secteurs ont été ch oisis pour la part élevée de salariés
rémunérés au salaire minimum. L  @lasticité de la variation dans le nombre de demand eurs
dyy?2doJ" dOf fOddJIft x 90 —Of"Ot"IADYKKODOT@UERA "®I~f 9yk kyity~fk @
-yAty O~ g tO0"9 yt g~ AyttI-O yu Vyiyle ik @ § Ffkd Qinfedati®ny De méme,
pour le Nebraska, les résultats suggérent que le no  mbre de demandeurs d  gmploi pour les
secteurs de la vente au détail et du nettoyage a di minué de plus de 9,0 % au cours des 11 mois
suivant | gnnonce de | §ugmentation du salaire minimum de 16,7 I 90kt"fi"t gy T@UEE @ by
nombre de demandeurs d  gmploi pour les secteurs liés a |  §limentation a diminué de 8,7 %
90kt"A"t gy TQUEA @

105 Melo V. C., Kaiser C., Neumark D., Palagashvili L. et Farren M. D. (2025), « Minimum Wage Laws and Job Sear ch »,
National Bureau of Economic Research, 33433.
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Ces résultats remettent en question un pilier centr al de | gnalyse des effets du salaire
minimum sur | gmploi dans les modéles de recherche et d fppariement : des salaires
minimums plus élevés n  incitent pas nécessairement & davantage de recherch es d gmploi. Les
auteurs suggeérent que les résultats peuvent étre at  tribuables a une recherche d  gmploi
beaucoup plus importante de la part des travailleur s en poste (en accord avec Faberman et
al. 2022 1%), qui peuvent étre plus susceptibles de rester dan s leur emploi actuel et de réduire

leur recherche lorsque le salaire minimum augmente.

2. Salaire minimum et populations vulnérables

Les contributions suivantes examinent les effets de s hausses du salaire minimum sur les
populations vulnérables et sur la réduction de la p auvreté. Si le salaire minimum est souvent

présenté comme un outil potentiel de soutien au rev enu des ménages a faibles ressources, ses
effets peuvent varier considérablement selon le pro fil des bénéficiaires et le contexte
économique.

Chiswick, Corman, Dave et Reichman (2025) 97 étudient | gffet des hausses du salaire
minimum sur | gmploi des jeunes adultes présentant des déficiences co gnitives. En s gppuyant
sur les données de | jmerican Community Survey couvrant la période 2008-2023 et par le biais
d un modéle de doubles-différences, les auteurs estim ent | gffet du salaire minimum sur
| #mploi, la participation au marché du travail, le nombre de semaines travaillées et le nombre
d fieures travaillées. Les résultats indiquentqu  yn salaire minimum effectif plus élevé réduit a la

fois | gmploi et la participation a la population active d e ce groupe (une augmentationd  § $du
salaire minimum réel diminue de 25% a 51% | §mploi des adultes avec des déficiences
cognitives et de 2% a 3,5% leur participation au marché du travail), sans affecter

significativement |  §ffre de travail a la marge intensive. Les effetsn  égatifs sont particulierement
prononceés chez les individus a faible niveau de qua lification. A | ijverse, aucun effet significatif
n st observé pour les personnes présentant des défic iences physigues ni pour la population
non handicapée. Selon les auteurs, ces résultats me  ttent en évidence la vulnérabilité spécifique
des adultes présentant des déficiences cognitives a ux effets des politiques de salaire minimum.

S.J. Hill (2025) %8 analyse | §ffet des hausses du salaire minimum sur le sans-ab  risme aux Etats-
Unis. La littérature théorique anticipe des effets contrastés : si un salaire minimum plus élevé peut
soutenir le revenu des ménages et réduire le risque de sans-abrisme, il peut également provoquer
des perturbations sur le marché du travail, pouvant constituer des facteurs de précarité
résidentielle. En utilisant des méthodes de différe nces-en-différences synthétiques par
projections locales appliquées aux décomptes des pe rsonnes sans-abris du Department of

106 Faberman J, Muller A, Sahin A., et Topa G. (2022), « Job Search Behavior Among the Em ployed and Non-
Employed », Econometrica , p. 1743-1779.

107 Chiswick B.,H., Corman H., Dave D. M. et Reichman N. (2025), « Effects of the Minimum Wage on Employment of
Young Adults with Cognitive Disabilities », Nationa | Bureau of Economic Research, 33990.

108 Hill, S. J., (2025), « Minimum Wages and Homeless ness », Southern Economic Journal , 0:1 20.
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Housing and Urban Development  (2006-2019), | guteur observe que les augmentations du salaire
minimum ont contribué & accroitre le sans-abrisme d ans certaines villes, notamment & New York,
Seattle, Los Angeles et San Francisco (ou les salai res minimums en termes réels ont progressé
respectivement de 75 %, 68 %, 52 % et 40 % entre 20 06 et 2019). Cette hausse apparait davantage
liée aux effets surl gmploi qu § des variations du prix du logement ou a la migrat ion. Ces résultats
soulignent les conséquences distributives des polit iques de salaire minimum et la nécessité

d §valuer leurs effets sur les populations les plus v ulnérables.

Arranz et Garcia-Serrano (2025) 1% sintéressent aux effets de |  flugmentation du salaire
minimum sur le revenu des ménages et la pauvreté en Espagne, en étudiant la hausse du salaire
minimum de 21,6 % en termes réels intervenue en jan  vier 2019. Les auteurs mobilisent des
données individuelles en coupes transversales répét ées et procédent a des estimations a
partir de modéles de doubles-différences avec appar iement sur score de propension pour
comparer ménages traités et non-traités. Les statis tiques descriptives indiquent que les
salariés payés au salaire minimum sont fortement co ncentrés dans le tiers inférieur de la
distribution des revenus familiaux. Les résultats s ont robustes aux trois variantes du modéle

de doubles-différences, et indiquent que la hausse du salaire minimum a conduit a une
augmentation notable du revenu des ménages concerné s et a une probabilité accrue de sortie
de la pauvreté monétaire par rapport aux autres mén ages.

Aux Etats-Unis, Burkhauser, McNichols et Sabia (202  5)° réexaminent les conclusions de
Dube (2019) 11 sur | gffet des hausses du salaire minimum sur la pauvret €. En utilisant des
données sur prés de quatre décennies issues dela  Current Population Survey et une méthode
des doubles différences, les auteurs montrent qu wne hausse de 10 % du salaire minimum est
associée a une hausse non significative de 0,17 % d e la probabilité de pauvreté a long terme.
Avec un intervalle de confiance a 95 %, ils écarten  t des élasticités de long terme de la pauvreté

par rapport au salaire minimum inférieures a -0,129 , Ce qui correspond aux élasticités centrales
de Dube (2019) 2 Dans le contexte de sortie de crise financiére de 2008 marqué par des
hausses importantes des salaires minimums, les résu ltats fondés sur de nombreuses
spécifications économétriques ne mettent pas en évi dence d gffet de réduction de la
pauvreté imputable au salaire minimum, suggérant qu e les augmentations du salaire minimum
ne constituent pas une stratégie efficace pour rédu ire la pauvreté a long terme. Concernant
les études antérieures dont les résultats suggérent que des hausses du salaire minimum

réduisent la pauvreté, les auteurs insistent sur la sensibilité des estimations aux choix
méthodologiques et aux effets hétérogénes du traite ment.

109 Arranz J. M. et Garcia-Serrano, C. (2025), « Assessing theimpact  of an increase in the minimum wage on household
income and poverty »,  Social Science Research, vol. 127, 103143.

110 Burkhauser R. V., McNichols D. et Sabia J. J. (2023), « Minimum wages and poverty: n  ew evidence from dynamic
difference- in-differences estimates », National Bureau of Econom ic Research, 31182.

111 Dube A. (2019), « Minimum Wages and the Distribut  ion of Family Incomes », American Economic Journal: Applied
Economics, vol. 11(4), p. 268-304.

112 bid.
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3. Salaire minimum et syndicalisation

Les articles suivants s intéressent aux interactions entre syndicalisation et décisions
d introduction ou de revalorisation du salaire minimu m. Si un taux de syndicalisation élevé peut
en théorie déboucher sur des politiques d ytroductonoud  Hugmentation du salaire minimum,
le salaire minimum peut également étre percu comme une décision politique qui se substitue
en partie au dialogue social, et qui adviendrait do nc plus souvent dans un contexte de recul du
pouvoir des syndicats.

Kozak et Picot (2024) "3sy"At fykkyAt O~ AJAtyceety dJ9"t"e~y O—DRwWHPO ?"ky |
politiques d introduction d  ¥n salaire minimum. En utilisant une base de données de | OCDE,
portant sur 33 pays entre 1960 et B@AGU 9yk O~ty~fk ?2yttyAt yA c~—fy BPkk"y~fk o
relatives au lien entre introduction d yn salaire minimum d yne part et couverture de la
négociation collective d futre part. Les régressions valident | iypothése selon laquelle
[ introduction d  ¥n salaire minimum devient plus probable a mesure g ue le niveau de la

négociation collective diminue. Selon les auteurs, la tendance générale vers | grosion de la
négociation collective dans les démocraties capital istes avancées, observées au cours des
derniéres décennies, est la principale raison pour laquelle des salaires minimums sont mis en

place au niveau national. Les auteurs introduisent également des variables d interaction entre

le niveau de la négociation collective et la présen ce d ¥n gouvernement de gauche. Leurs
résultats sont que, dans le cas ou le pouvoir de né  gociation des salariés est faible, les partis de
gauche rendraient plus probable | introduction du salaire minimum. Dans un second tem ps, &
| gide d yne régression a effets fixes, les auteurs s intéressent a ce qui influence le niveau du
salaire minimum. lls montrent que la présence d Wn gouvernement de gauche, la concurrence
entre les partis de gauche, le nombre de partis et la part de travailleurs dans le secteur des
services sont corrélés positivement avec le niveau du salaire minimum. A | inverse, le salaire
minimum est moins susceptible d  gtre augmenté lorsque le taux de chbmage est élevé.

Clemens et Strain (2025) ' en s¥§ppuyant sur les données américaines du Current
Population Survey , montrent que |  jlugmentation d  in dollar du salaire minimumd  yn Etat est
associée a une augmentation d  gnviron 5 % de la probabilitét d  fidhésion a un syndicat parmi
les personnes agées de 16 a 40 ans (4,6 % sans vari able de controle et 5,3 % en ajoutant des
variables de controle liées aux conditions économiq ues et a la situation démographique).
Toutefois, cette relation positive entre hausse du salai re minimum et adhésion aux syndicats
masque une réduction de |  #dhésion syndicale parmi les bénéficiaires du salai ~ re minimum, en
cohérence avec le concept de passager clandestin (o u free-rider ). Cette baisse est plus que
compensée par la hausse de |l §dhésion des travailleurs qui ne sont pas directeme nt concernés
par les hausses du salaire minimum. Les auteurs n  @bservent pas de changement dans

13 Kozak M. et Picot G. (2024), « The politics of the minimum wag e: Explaining introduction and levels », British
Journal of Industrial Relations , vol. 63, p. 161-179.

14 Clemens J.et Strain M. R. (2025), « Why do labor unions advocat e for minimum wage increases »,  Labour
Economics, vol. 94, 102713.
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| gdhésion des individus agés de 41 a 60 ans car la p  robabilité qu n travailleur se syndicalise
diminue considérablement & mesure que les individus vieillissent (Budd, 2010 119).

4. Salaire minimum et insécurité alimentaire

Les articles suivants explorent le lien entre salaire min imum et réduction de | ihsécurité
alimentaire en contexte étatsunien.

Winkler, Clohan, Komro, Livingston, Markowitz (2025 )16 suggérent que des politiques de
salaire minimum plus généreuses pourraient réduire | insécurité alimentaire parmi les ménages
avec des enfants exposés a des difficultés économiq ues, aux Etats-Unis. En effet, les auteurs
montrent qu  ¥ine augmentation de 10 % du salaire minimum est associée a une réduction de
| insécurité alimentaire de 0,39 point de pourcentage dans les foyers ou les parents sont au
plus titulaires d ¥n associate degree (cursus d §tudes supérieures d yne durée de deux ans).
Pour obtenir ce résultat, ils s  @ppuient sur les données d u Food Security Supplement of the
Current Population Survey collectées entre 2005 et 2022, qui concernent des foyers avec au
moins un enfant 4gé de 18 ans ou moins, et un nivea  u de dipléme des parents limité a deux
années apres le lycée. Les auteurs utilisent une approche a  vec effets fixes a deux dimensions
(two-way fixed effects ), en contrélant notamment par des variables d §iCCES aux programmes
alimentaires, de niveau d gducation des parents, de nombre d gnfants par foyer et de
caractéristiques économiques locales, pour explique r la variable d ihsécurité alimentaire des

meénages. La variable d insécurité alimentaire correspond & une mesure sur les 30 derniers
jours encadrée par le ministére de | griculture des Etats-Unis. Les effetsde |  §lugmentation du
salaire minimum se concentrent sur les foyers dont les parents sont au plus titulaires d  ¥n

associate degree . Les auteurs n §bservent pas de réductionde|  jhsécurité alimentaire dans les
ménages ou les parents ont au plus un dipléme obten u au lycée.

Lenhart et Chakraborty (2025) 17 étudient plus spécifiguement |  gffet combiné du salaire
minimum et des crédits d  ijmpdt sur le revenu sur | insécurité alimentaire, aux Etats-Unis. Les
auteurs utilisent les données du  Food Security Supplement of the Current Population Survey,
collectées entre 2001 et 2019, qui concernent les foyers dont les parents ont au plus un dipléme
obtenu au lycée. Les auteurs n  §ibservent pas d §ffet d yine augmentation du salaire minimum
seule sur | nrsécurité alimentaire, conformément aux résultats de Winkler et al. (2025)*!8 lorsque
les parents ont au plus un dipléme de niveau lycée. Une augmentation du salaire minimum
couplée al gxistence de créditsd  imp0bt sur le revenu pour les ménages les moins ais€ s permet de
réduire trois des quatre variables utilisées pour m esurer | isécurité alimentaire. En particulier, une

115 Budd J. W. (2010), « When Do US Workers First Exp erience Unionization? Implications for Revitalizing the Labor
Movement », Industrial Relations: A Journal of Economy and Soci ety vol. 49(2), avril, p. 209-225.

16 Winkler M. R., Clohan R., Komro K. A,, Livingston M. D., Markowitz S. (2025), « State Minimum Wage a  nd Food
Insecurity Among US Households With Children », JAMA Network Open , vol. 8(3).

17 Lenhart O. et Chakraborty K. (2025), « Hungry no More? The Joint Impact of Minimum Wages and the Earned
Income Tax Credit on Food Insecurity », Health Economics , vol. 34, p. 1509-1517.

18 Winkler M. R., Clohan R., Komro K. A, Livingston M. D., Markowitz S. (2025), « State Minimum Wage a  nd Food
Insecurity Among US Households With Children », Op. Cit.
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hausse de 1 $ du salaire minimum entraineraituned  iminution de 0,41 point de pourcentage de la
probabilité que les ménages connaissent une sécurit € alimentaire trés faible, ce qui correspond a

une réduction d  §nviron 6 % par rapport a la moyenne de | gchantillon. Les auteurs s ijntéressent
ensuite a | gffet d wne hausse du salaire minimum sur les variables d  jsécurité alimentaire en
fonction du niveau de crédit d ympdt accordé aux ménages. lls montrent alors qu yine

augmentation de 1 $ du salaire minimum réduit la pr obabilité que les ménages connaissent une
tres faible sécurité alimentaire de 9,8 % dans les Etats avec des créditsd  imp0dt sur le revenu élevés,
un effet plus important. Une analyse plus fine au n iveau des ménages indique que la réduction
observée de | insécurité alimentaire est principalement liée aux ménages composés d un seul
individu, ce qui est cohérent avec la littérature s ur le crédit d  impét sur le revenu, qui montrent
gue ces ménages bénéficient davantage des haussesd e créditsd  imp6t.

Le Tableau V.3 fait un résumé des études présentées dans cette sous-partie par ordre
d §ipparition.

Tableau V.3  Etudes récentes sur le salaire minimum

Pays Auteurs et date Objet Base§ Méthode Résultats
de données
Salaire minimum et emploi

x L jtroduction du salaire
minimumn  § pas eu de
forts effets négatifs.

x Diminution de 0,5 % de
| §mploi salarié dans les
régions qui affichaient
un écart salarial élevé

Données par rapport au salaire
administratives minimum au moment
sur | §mploi de son introduction, en
agrégées au comparaison aux
niveau des régions qui affichaient
Etude des effets marchés du un écart salarial
. d? long te.rme de ) travail re:gionaux, Méthode des relativement bs}'s (dor.1t‘
Allemagne Caliendoet al. I yltr_oducpc?n d wn | surlapériode doubles - ?,4 % pour | 9mpl0|'a
(2025) salaire minimum 2013 2022. s faible revenu exempté
différences . L
en Allemagne en de certaines cotisations
2015 Données de sociales (« minijobs  »)
| gnquéte sur la x Pas d gffet spécifique
structure des des hausses successives
revenus réalisées du salaire minimum sur
en2014 eten | §mploi salarié et sur
2018. | §mploi soumis aux
cotisations sociales.
Effet supplémentaire
négatif sur | gmploi
marginal, notamment
en 2017 et 2019
(respectivement 1%
et 09 %).
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Pays Auteurs et date Objet Base§ Méthode Résultats
de données
Allemagne Link (2024) Etude de la Données Doubles- x L introduction du
relation entre la d g§nquéte différences salaire minimum
fagon dont les mensuelle aupres avec national a eu un effet
entreprises fixent d yn panel traitement fortement positif sur la
leur prix et les représentatif continu fréquence a laquelle les
effets sur| gmploi, d gntreprises du entreprises concernées
en réponse a secteur privé en ont augmenté leurs
| ntroduction de Allemagne prix
salaires minimums Données x Face a une
salariales des augmentation des
statistiques de colts salariauxde 1 %
rémunération en raison du salaire
administratives minimum, les
de | §igence entreprises
fédérale pour augmenteraient leur
| gmploi prix
d §pproximativement
0,49 %.

X La situation des
entreprises au moment
de | ytroduction du
salaire minimum joue
un r6le important dans
leur décision
d glugmenter les prix ou
de diminuer la masse
salariale.

Espagne Casanova et al. Etude de | §ffet de Données Méthode des x Dans les

(2025) | flugmentation du administratives doubles établissements ou tous

salaire minimum fournissant les différences les employés sont
interprofessionnel parcours concemés par le salaire
en 2019 sur les d gmploi des minimum,
dynamigues personnes ayant augmentation de
d gmploi au niveau été employées 11,4 pp de la croissance
des entreprises d ¥yn des salaires et baisse de

établissement de
la base pendant
au moins un jour
aucoursd yne
année donnée,
sur la période
2017-2020.

4.5 pp de la croissance
des emplois sur les 12
premiers mois, en
comparaison aux
établissements ou
aucun travailleur n  tait
conceme.

x Effets sont
proportionnels a la part
de travailleurs
directement concernés
pour les autres
établissements.

x Dans les entreprises de
plus de 250 salariés, la
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Pays Auteurs et date Objet Base§ Méthode Résultats
de données
revalorisation du salaire
minimum a entrainé a
la fois une
augmentation des
licenciements et une
réduction des
embauches.
x Amplification des
effets sur | gmploi et
sur le taux de rotation
liée a la dualité du
marché de | §mploi
espagnol, ou ¥4 des
employés a un emploi
« temporaire  ».
Etats-Unis Kudlyak et al. Etude de | gffet Enquéte Identification Une augmentation de
(2025) des fournissant des par triple 10 % du niveau du salaire
augmentations du données sur les différence minimum effectif réduit
salaire minimum caractéristiques le nombre d ¥ffres
sur le nombre de démographiques d gmploi dans les
postes vacants et professions ol une
professionnelles grande partie des
de la population. employés est rémunérée
au salaire minimum
(« professions a risque »)
par rapport aux autres
professions de 2,4 %.
Etats-Unis Miller et al. (2025) Etude de | §ffet de Données sur les Appariement x Suite & ydexation du
| yrdexation du entreprises par plus salaire minimum sur
salaire minimum étasuniennes proche voisin | irdice des prix a la
sur | ixdice des prix provenant de et estimation consommation,
ala deux bases de en | gmploi dans les
consommation sur données privées différences- restaurants de |l @regon
| gmploi différentes en-différences a chuté, en moyenne,
pour identifier de 3,6 % par rapport &
| gffet causal leurs cohortes
de appariées
| jrdexation. x Elasticité de | gmploi a
| jrdexation du salaire
minimum sur | §dice
desprixala
consommation :-0,18
Etats-Unis Melo et al. (2025) | Etude de| gffet Données de Méthode des x A Hawal, le nombre de
d yine hausse du fréquentation doubles demandeursd §mploi
salaire minimum des trois plus différences adiminuéd gnviron
sur les grosses entre des 11% dans la vente au
comportements plateformes de états oul le détail/nettoyage et de
de recherche recherche salaire 13% dans
d gmploi d gmplois aux minimum a | limentation au cours

Etats-Unis entre

été revalorisé,

des 17 mois suivant une

214




CHAPITRES

Actualité internationale du salaire minimum

des revalorisations marquées dans un contexte de re

lative convergence

Pays Auteurs et date

Objet

Bases
de données

Méthode

Résultats

janvier 2021 et
septembre 2023

dansle
Nebraska et a
Hawal, et des
états ot le
salaire
minimumn &
pas évolué

hausse de 18,8 % du
salaire minimum.

x Dans le Nebraska, les
baisses sont
respectivementde 9 %
et 8,7 % dans les
mémes secteurs, sur 11
mois, aprés une hausse
de 16,7 % du salaire
minimum.

x Pour la vente au détail
et le nettoyage,
| §lasticité du nombre
de demandeurs
d gmploi au salaire
minimum est estimée a

0,57 aHawaiet 0,55
au Nebraska.

x Pour les secteurs liés a
| limentation, les
élasticités
correspondantes sont
de 0,69 a Hawai et
0,51 au Nebraska.

Salaire minimum et populations vulnérables

Etats-Unis

Chiswick ,
Corman, Dave et
Reichman (2025)

Etude de | #ffet
d yine hausse du
salaire minimum
sur | gmploi des
jeunes adultes
présentant des
déficiences
cognitives.

Données socio-
économiques et
démographiques
issues de

| gnquéte
annuelle du U.S.
Census Bureau
sur la population
ameéricaine,
entre 2008

et 2023.

Méthode des
doubles
différences
généralisées

x Une hausse de 1 $ du
salaire minimum réel
réduit| §mploi des
jeunes adultes avec
déficiences cognitives
de25%ab5,1%etleur
participation au
marché du travail de
2%a3,5%.

x Aucun effet significatif
n st observé sur le
nombre de semaines
oud fieures travaillées
(offre de travail a la
marge intensive).

x Aucun effet significatif
n §st observé sur le
nombre de semaines
oud Keures travaillées
(offre de travail ala
marge intensive).

Etats-Unis Hill (2025)

Etude de | gffet
des politiques

affectant salaire
minimum sur le

Données locales
sur le salaire
minimum et le
sans-abrisme aux

Méthodes de
double-
différences
synthétiques

x Les hausses du salaire
minimum entre 2006
et 2019 ont augmenté
le sans-abrisme dans
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. Bases , .
Pays Auteurs et date Objet . Méthode Résultats
de données
phénomene de Etats-Unis par plusieurs grandes villes
sans-abrisme entre 2006 projections (notamment New
et 2019, issuesdu | locales York, Seattle, Los
HUD et de Angeles et San
sources Francisco).
économiques x L gffet observé est
régionales. principalement lié &
des pertesd §mploi,
plutbtqu # la hausse
desloyersou ala
migration.

x Les résultats mettent
en évidence les effets
distributifs négatifs
potentiels des
politiques de salaire
minimum sur les
populations
vulnérables.

Données X Les salariés au salaire
individuelles et minimum sont
de ménages majoritairement
issues de R concentrés dans les
. A Modéles de ; R
Etude de | §ffet | gnquéte doubles ménages a bas revenus
d yine hausse du espagnole sur les s (tiers inférieur de la
. o e . différences o
Espagne Arranz et Garcia- salaire minimum conditions de vie avec distribution).
Pag Serrano (2025) sur le revenu des (EU-SILC) . x La hausse du salaire
) appariement .
familles et la entre 2018 minimum de 2019 en
) sur score de )
pauvrete et 2020, autour . Espagne a augmenté le
propension N
de la hausse du revenu des ménages
salaire minimum concernes et réduit
de 2019 en leur probabilité de
Espagne. pauvreté monétaire.
x Les effets réducteurs
Données de pauvreté estimés
individuelles sur par Dube (2019)
| gmploi, les apparaissent fragiles et
Etude de | §ffet revenus et la sensibles aux choix
d yine hausse du pauvreté issues Modele de méthodologiques et a
Burkhauser, . . - PR
z . . salaire minimum du March double- la période étudiée.
Etats-Unis McNichols et N s
Sabia (2023) sur la pauvreté a Current difféerences x Une hausse de 10 % du
long terme aux Population dynamiques salaire minimum est
Etats-Unis. Survey (CPS) aux associée a une
Etats-Unis, variation insignifiante
couvrant pres de (+0,17 %) de la
quarante ans. probabilité de

pauvreté a long terme.
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Actualité internationale du salaire minimum
des revalorisations marquées dans un contexte de re

lative convergence

Pays Auteurs et date Objet Base§ Méthode Résultats
de données
Salaire minimum et syndicalisation
33 pays Kozak et Picot Effets de la Base de données Etude x Lintroductiond  §in
de | CDE (aolt 2024) couverture OCDE sur 33 d gvénements salaire minimum
syndicale et de pays entre 1960 et régression & devient plus probable a
| grientation et 2017 effets fixes mesure que la
politique du couverture de la
gouvernement sur négociation collective
la probabilité diminue.
d ¥ntroduire un x Les partis de gauche au
salaire minimum gouvernement rendent
ou de le revaloriser | irtroduction du salaire
minimum plus
probable sila
couverture de la
négociation est faible,
mais pas si la
couverture de la
négociation est élevee.
x Le niveau du salaire
minimum est
positivement corrélé
avec le faitd §voir un
gouvernement de
gauche, la concurrence
entre partis de gauche,
le nombre de partis, et
négativement corrélé
avec le taux de
chémage.
Etats-Unis Clemens et Strain Interaction entre Enquéte Régressions x Une hausse de 1 $du
(2025) introduction ou fournissant des linéaires, salaire minimum
revalorisation du données sur les étude accroit de 5% la
salaire minimum et caractéristiques d gvénements probabilité d  §idhésion
adhésion aux démographiques syndicale chez les 16-40
syndicats et ans.

professionnelles
de la population.

x Cette hausse provient
surtout des travailleurs
non concerneés
directement par le
salaire minimum.

x Al jerse, les
travailleurs
directement touchés
voient leur adhésion
baisser, percevant le
salaire minimum
comme un substitut a
la syndicalisation.
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Pays Auteurs et date Objet Base§ Méthode Résultats
de données
Salaire minimum et insécurité alimentaire
Etats-Unis Winkler et al. Pertinence des Module sécurité Effets fixes a Une augmentation de
(2025) politiques de alimentaire de deux 10 % du salaire minimum
revalorisation du | gnquéte dimensions de | Ftat est associée a
salaire minimum fournissant des une réduction de
pour augmenter la données sur les | jrsécurité alimentaire de
sécurité caractéristiques 0,39 poaint de
alimentaire dans démographiques pourcentage dans les
les foyers et foyers avec au moins un
américains avec professionnelles enfant de 18 ans ou
enfants de la population moins, ou les parents
étatsunienne sont au plus titulaires
entre 2005 d yn associate degree
et 2022 (deux ans apreés le lycée)
Etats-Unis Lenhart et Effet combiné du Module sur la Doubles- Une hausse de 1 $du
Chakraborty salaire minimum et sécurité différences salaire minimum, couplée
(2025) des crédits alimentaire et les a | gxistence de lois
d ¥mpdt sur le caractéristiques permettant des crédits
revenu sur S0cio- d ympdt sur le revenu
| jrsécurité économiques des pour les ménages les
alimentaire Américains (2001- moins aisés, entrainerait
2019), complété une diminution de
par des données 0,41 point de

fiscales de | IRS.

pourcentage de la
probabilité que les
ménages connaissent
une sécurité alimentaire
tres faible, ce qui
correspond a une
réductond §nviron 6 %
par rapport a la moyenne
de | gchantillon (9,8 %
dans les Etats avec des
créditsd ympdt sur le
revenu éleves).
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Annexe 1
Note de | nsee pour le groupe des experts Smic

'LUHFWLRQ JpQpUDOH
'LUHFWLRQ GHV VWDWLVWLTXHV

VRFLDOHYV
'pSDUWHPHQW GH OYHPSORL HW GHYV

Dossier suivi par : Note
SOKHNA Ndeye Penda A attention de Monsieur Stéphane Carcillo
Tél : 01-87-69-63-38 Groupe d gxperts Smic

Mel : ndeye-penda.sokhna@insee.fr Insee : Francois Hada

Dares : Michael Orand, Laurie Pinel

Montrouge, le 4 novembre 2025
N°2025_22992 DG75-F240

Objet : Note pour le Groupe d  gxperts Smic, sur les salaires en 2024

Cette note, élaborée par la division Salaires et re venus d #ctivité de | inhsee, a pour
objectif de fournir au Groupe d gxperts Smic des éléments d  @nalyse relatifs aux salaires en
France en 2024. Elle présente différents indicateurs de salaire déclinés selon le sexe, | #ge, la
catégorie socioprofessionnelle, la qualification du métier, le secteur d ¥Wctivité, le type
d gntreprise, la région et le type de contrat de trav ail.

| Distribution des salaires en 2024

En 2024, en France hors Mayotte, un salarié du sect eur privé gagne en moyenne
2 814 euros net par mois en équivalent temps plein (EQTP, Fi  gure 1). En 2024, | iugmentation
des salaires nets en euros courants est moins marqu  €e qu §n 2023 (+2,9 %, aprés +4,0 %). Mais
la baisse marquée de | inflation en 2024 (+2,0 % aprés +4,9 % en 2023 et + 5,2 % en 2022)
permet le redressement du pouvoir d fichat des salaires : en euros constants, le salaire  net
moyen a augmenté de 0,9 % en 2024, apres -1,0 % en 2022 puis - 0,8 % en 2023.

Aux extrémités de la distribution, un salarié sur d iXx gagne en 2024 moins de 1 556 euros
net par mois en EQTP (1 ® décile, D1), tandis qu %n sur dix percoit plusde 4 422 euros (9 © décile,
D9). La moitié des salariés du secteur privé per¢coi  vent moins de 2 247 euros net par mois en
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EQTP (médiane). Ce salaire net médian est inférieur de 20,1 % au salaire net moyen, ce qui
traduit une plus forte concentration des salaires d ans le bas de la distribution.

Figure 1 : Distribution des salaires nets en EQTP e n 2024

Lecture : En 2024, 10 % des salariés en EQTP (1 ° décile) percoivent un salaire mensuel net inférieu ra
1556 euros.

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé,y ¢ ompris bénéficiaires de contrats aidés et de contra ts de
professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires, salariés agricoles et salariés des particuliers emp  loyeurs.

Source : Insee, base Tous salariés 2024.

En 2024, le pouvoir d ¥§chat des salaires a augmenté de maniere homogéne p our
| gnsemble de la distribution  : +0,9 % pour le 1 ¢ décile, +0,9 % pour la médiane et +0,8 % pour
le 9 «décile. Ces évolutions tranchent avec celles obser  vées en 2022 et 2023 : le pouvoir
d #ichat du bas de la distribution avait été préservé par les revalorisations automatiques du
Smic, quand celui des salaires plus élevés était ér odé par | inflation. En conséquence, les
disparités salariales, mesurées par le rapport interd écile D9/D1, sont quasi stables (2,84 apres
2,85) ; elles avaient diminué dans les années 2000, avan t d §ugmenter, dans une moindre
ampleur, durant la décennie suivante (Figure 2). EI  les ont globalement baissé entre 1996
et 2024, reflétant le fait que le 1~ © décile a plus augmenté que le 9 ¢ (+20,1 % contre +14,1 %).
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Figure 2 : Evolution de la distribution des salaire s nets en EQTP depuis 1996,
en euros constants

Note : En 2020, la hausse des disparités de salaire ~ était en trompe-l yc"9 fAJ?7?y ddvelti®rydu salaire
moyen cette année-la). Elle provient pour partie du fait que le recul de | §ictivité avait davantage affecté les
emplois les moins rémunérés. L gnsemble de la distribution avait alors été mécaniq uement rehausseé, de
fagon accentuée pour les plus hauts salaires (cf. https:/Mmww.insee.fr/fr/statistiques/6436313 ).

Lecture : Entre 1996 et 2024, le 9 © décile des salaires nets en EQTP a augmenté de 14, 1 % en euros
constants et le 1 ° décile de 20,1 %.

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé, y ¢~ ompris bénéficiaires de contrats aidés et de contra ts de

professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires, salariés agricoles et salariés des particuliersemp  loyeurs.

Source : Insee, base Tous salariés 2024.

I-1: Effet de la prime de partage de la valeur (PP V) sur la distribution des salaires

En 2024, les montants totaux versés au titre de la prime de partage de la valeur (PPV) ont
beaucoup diminué par rapport a 2023 : la part des salar iés bénéficiaires de la PPV a reculé pour
passer de 23,0 % en 2023 & 14,5 % en 2024 et le mon tant total versé est passé de 5,2 milliards
d guros a 3,4 milliardsd guros entre ces deux années. Cette baisse de laPPV  acontribué & modérer
la hausse des salaires : hors PPV, les salaires net s auraient en effet progressé de 1,2 % en euros
courants, au lieu de 0,9 % (Figure 3). L  §cart entre ces deux mesures s §ccentue dans le haut de la
distribution. Le 1 ® décile aurait davantage augmenté de 0,1 pointde p ourcentage hors PPV, contre
+0,4 point pour le 9 ¢ décile, ce qui traduit une baisse des primes plus marquée pour les salariés les
mieux rémunérés. Si on ne prenait pas en compte la PPV, les inégalités salariales auraient tres
légérement augmenté entre 2023 et 2024 (+0,01 point ).
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Figure 3 : Distribution des salaires nets en EQTP a  vec et sans PPV en 2024

Lecture : Hors PPV, entre 2023 et 2024, le salaire netmoyenen EQTP del| gnsemble des salariés du privé
aurait augmenté de 1,2 % en euros constants, contre +0,9 % en prenant en compte la PPV.

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé,yc ~ ompris bénéficiaires de contrats aidés et de contra ts
de professionnalisation ; hors apprentis, stagiaire s, salariés agricoles et salariés des particuliers
employeurs. Source : Insee, base Tous salariés 2024

Source : Insee, base Tous salariés 2024.

I-2 : Effets de | inclusion des apprentis et stagiaires sur la distri bution des salaires

Dans | {nsee Premiére « marronnier » sur les salaires 2024 1% qui est la premiéere
publication valorisant la base Tous salariés 2024, le champ a été doublement étendu : d yne
part aux apprentis et stagiaires ', inclus dans | @mploi salarié au sens du BIT ; d §utre part au
département de Mayotte, les employeurs étant désorm ais tenus de faire des DSN comme
dans les autres départements.

Lgffetde | ipntégration de Mayotte sur les résultats statistiqu es est négligeable, car son poids
dans | §nsemble de | gmploi est faible (moins de 0,1% des effectifs nat ionaux en EQTP).
Enrevanche, | ixclusion des apprentis et stagiaires a des effets significatifs (Figure 4). En 2024, ils
représentent 5,2 % des effectifs en EQTP. Leur inté  gration abaisse le salaire moyen en EQTP de

119 Duquesne T., Sokhna N.P. « Les salaires dans le secteur privé en 2024 . Avec le reflux de | inflation, le pouvoird  achat
des salaires progresse a nouveau », Insee Premiere n° 2079, octobre  2025.

120 Afin de distinguer les rémunérations des gratific ations, les stagiaires rémunérés sont considérés co mme en
emploi, dés lors qu ifs ont une rémunération supérieure au seuil d yin tiers du Smic.
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81 euros net par mois. L §volution annuelle du salaire net moyen en EQTP ent re 2023 et 2024 sur
ce champ élargi est légérement inférieure (+0,8% a  u lieu de +0,9 %). Les disparités salariales
globales augmentent avec |  intégration des apprentis et stagiaires et le rapport inte rdécile D9/D1
est rehaussé de 0,06 point de pourcentage. Cela s gxplique par le fait que les contrats des apprentis

et stagiaires ne sont pas soumis aux regles général  es du Smic. Les apprentis et stagiaires pergoivent
une rémunération correspondant a un pourcentage du Smic qui varie en fonction de leur age et
de leur progression dans le cycle de formation (de 27 % du Smic pour les apprentis mineurs en
premiére année a 100 % pour les apprentis de 26 ans ou plus). En conséguence, le salaire net en
EQTP se situe sous le Smic net pour plus de lamoit i€ des apprentis.

Figure 4 : Distribution des salaires nets en EQTP a  vec et sans apprentis et stagiaires
en 2024

Note : L intégration d #pprentis et stagiaires, dont les salaires se conce ntrent majoritairement en
dessous du D1, a pour effet de modifier | gnsemble de la distribution salariale et, par consé quent, de
décaler tous les autres déciles.

Lecture : L intégration des apprentis et stagiaires réduit le s alaire net moyen en EQTP de 2 814 euros a
2 733 euros net par mois, soit - 81 euros.

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé ; ho  rs salariés agricoles et salariés des particuliers
employeurs. Source : Insee, base Tous salariés 2024

Source : Insee, base Tous salariés 2024.

S¥gissant de | @cart interdécile D9/D1, le message de stabilité su  r | finnée 2024 demeure
en intégrant les apprentis et stagiaires.

L gffet de | @largissement du champ est particulierement marqué pour les moins de 25
ans, fortement concernés par |  g@pprentissage et les stages. En incluant les appren tis et
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stagiaires, le salaire net moyen des moins de 25 ans baisse  de 243 euros par mois. Le pouvoir
d §ichat des salaires des moins de 25 ans a progressé entre 2023 et 2024 de 0,7 % hors
apprentis et stagiaires, contre +0,4 % en lesinclu  ant.

Il Typologie des salaires selon les caractéristiques socio-
démographiques et professionnelles

Les niveaux de rémunération different selon les car actéristiques des salariés et le
contexte dans lequel ils travaillent. Cette section décline les principaux indicateurs salariaux
selon le sexe, | fige, la catégorie socioprofessionnelle, la qualific ation du métier, le secteur
d ¥ictivité, la tailled  gntreprise, la région et le type de contrat.

Sauf mention contraire, les chiffres présentés dans la suite de | g@nalyse incluent la PPV
et excluent les apprentis, les stagiaires ainsi que les salariés travaillant a Mayotte. Les figures 7
et 9 sont disponibles sur le champ y compris apprenti S et stagiaires dans le fichier Excel

accompagnant cette note.

II-1 : Distribution des salaires par sexe

En 2024, le salaire net moyen en EQTP des femmes a  augmenté de 1,0 % en euros
courants, soit plus que celui des hommes (+0,8 %). En moyenne, les femmes gagnent 13,2 %
de moins que les hommes en EQTP dans le secteur privé en 2024 (F  igure 5). Cet écart salarial

moyen entre femmes et hommes correspond a une compa raison a temps de travail identique,
il ne traduit donc pas la plus grande fréquence du temps partiel chez les femmes. En revanche,
il est principalement le reflet du fait que les fem mes et les hommes n  gxercent pas les mémes

meétiers dans les mémes entreprises, et sont notamme nt répartis differemment par catégorie
socioprofessionnelle, secteur d  #ctivité ou taille d  gntreprise 2

Cet écart reflete notamment des inégalités d ficces aux plus hauts salaires et la sous-
représentation des femmes dans le haut de la distri bution des salaires. La figure 6 présente la
part des femmes dans chaque décile de distribution : en 2024, les femmes occupent 42 % des
emplois dans le secteur privé en EQTP. Cette proporti on est toutefois nettement plus élevée
parmi les salariés a bas salaires (jusqu & 49,6 % pour des niveaux de salaire inférieurs au
1" décile, soit 1 556 euros net mensuels), puis diminue ensuite a mesure que | Pn s gleve dans
la distribution des salaires : les femmes représentent 31, 1 % des effectifs percevant un salaire
supérieur au 9 © décile, soit 4 442 euros nets par mois.

L gcart femmes-hommes tout en haut de | gchelle salariale tend néanmoins a se réduire.
La part des femmes avec un salaire inférieur au D1~ a baissé de 0,5 point entre 2023 et 2024,
au profit des déciles supérieurs (+0,3 point au-dessus du D 9). De plus, les salaires du 9 «décile
ont davantage augmenté pour les femmes (+1,1 %) que pour les hommes (+0,5 %).

21 Gerardin M., « Ecart de salaire entre femmes eth  ommes en 2023  Entre 1995 et 2023, cart de revenu salarial a
diminué d ¥n tiers », Insee Focus no 349, mars 2025 : https://www.insee.fr/fr/statistiques/8381248
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Figure 5 : Distribution des salaires nets en EQTP p  ar sexe en 2024

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé,y ¢ ompris bénéficiaires de contrats aidés et de contra tsde
professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires, salariés agricoles et salariés des particuliersemp  loyeurs.

Source : Insee, base Tous salariés 2024.

Figure 6 : Part des femmes dans chaque décile de la  distribution des salaires en EQTP

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé,y ¢ ompris bénéficiaires de contrats aidés et de contra tsde
professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires, salariés agricoles et salariés des particuliersemp  loyeurs.

Source : Insee, base Tous salariés 2024.
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[1-2 : Distribution des salaires par catégorie sociop rofessionnelle

Le salaire net moyen évolue différemment selon la ¢ atégorie socioprofessionnelle : en
2024, en euros constants, il a davantage progressé pour les ouvriers (+1,2 %) que pour les
employés (+0,5 %), tandis qu i s gst stabilisé pour les cadres et les professions in  termédiaires
(Figure 7). La baisse de la PPV en 2024 a en effet da vantage pesé sur les salaires des cadres et
des professions intermédiaires : le pouvoir d fichat de leur salaire net hors PPV a augmenté
respectivement de 0,4 % et 0,5 %. La dispersion des  salaires, méme si elle est plus forte pour
les cadres (3,10 contre 1,79 pour les employés), a  davantage diminué pour ce groupe socio-
professionnel.

Chez les employés comme chez les ouvriers, les sala  riés qualifiés percoivent des salaires
plus élevés que leurs homologues peu qualifiés (Fig  ure 8). Parmi les employés, les salaires des
salariés peu qualifiés ont Iégérement plus augmenté que ceux des qualifiés (+0,6 % en euros
constants, contre +0,5 %). C st | ihverse parmi les ouvriers : les salaires des ouvri  ers qualifiés ont
augmenté de 1,2 % en euros constants contre 0,9 % p  our les ouvriers peu qualifiés.

Figure 7 : Distribution des salaires nets en EQTP p  ar catégorie socioprofessionnelle
en 2024

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé,y ¢ ompris bénéficiaires de contrats aidés et de contra ts de
professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires, salariés agricoles et salariés des particuliersemp  loyeurs.

Source : Insee, base Tous salariés 2024.
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Figure 8 : Distribution des salaires nets en EQTP s  elon la qualification du métier en 2024

Note : La distinction entre salariés qualifiés et p eu qualifiés s gppuie sur la nomenclature PCS. Chez les

ouvriers, la distinction est repérée explicitement dans la nomenclature et cette frontiére repose
essentiellement sur les conventions collectives. En revanche chez les employés, elle est établiedefa  con
empirique en examinant pour chaque profession, au n iveau le plus détaillé de la nomenclature, le
niveau de dipldbme et la spécialitt de formation des personnes qui | gxercent :

https:/mww.insee.fr/fr/statistiques/fichier/605191 3/G8 Guide PCS%202020 collecte 2025.pdf

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé,y ¢ ompris bénéficiaires de contrats aidés et de contra tsde
professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires, salariés agricoles et salariés des particuliersemp  loyeurs.

Source : Insee, base Tous salariés 2024.

II-3 : Distribution des salaires par age

Le salaire net moyen a augmenté pour |  §nsemble des groupes d §ige (Figure 9). Parmi les
salariés les plus jeunes, la progression est relati  vement homogéne le long de la distribution.
Enrevanche, elle a davantage été portée par le haut d e la distribution pour les salariés agés de
50 a 54 ans, et par le bas de la distribution parmi les seniors (55 ans ou plus). Le rapport
interdécile augmente avec |  §ige et est relativement stable entre 2023 et 2024 p our tous les
groupes d #ge, a | §xception des seniors pour lesquels | indicateur a baissé de 0,04 point par
rapport a 2023.
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Figure 9 : Distribution des salaires nets en EQTP p  ar age en 2024

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé,y ¢ ompris bénéficiaires de contrats aidés et de contra tsde
professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires, salariés agricoles et salariés des particuliersemp  loyeurs.

Source : Insee, base Tous salariés 2024.

II-4 : Distribution des salaires par taille d gntreprise

En euros constants, les salaires moyens ont progres  sé pour toutes les taillesd ~ gntreprises,
de +0,4 % dans celles de 20 a 49 salariés jusqu & +1,3 % dans les entreprises de 5 000 salariés ou
plus (Figure 10). Les disparités salariales ont dim  inué pour toutes les taillesd  gntreprises, avec un
recul un peu plus marqué dans les grandes entrepris  es, ou la dispersion des salaires est plus large
gue dans les structures de plus petite taille.

Figure 10: Distribution des salaires nets en EQTP par taill e d gntreprise en 2024
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Champ : France hors Mayotte, salariés du privé,y ¢ ompris bénéficiaires de contrats aidés et de contra ts de
professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires, salariés agricoles et salariés des particuliersemp  loyeurs.

Source : Insee, base Tous salariés 2024.

I1-5 : Distribution des salaires par secteur d jictivité

Le pouvoir d #chat du salaire net moyen a progressé dans la quas  i-totalité des secteurs
entre 2023 et 2024 (Figure 11), al §xception de celuides activittsd  §nergie, eau et déchets (-0,3 %)
et de la cokéfaction et raffinage (0,0 %). La non-p rise en compte de la PPV contribue fortement
dans ces deux secteurs. Hors PPV, la cokéfaction-ra  ffinage afficherait une hausse de 2,5 % (contre
0,0 %) et les activités d §nergie, eau et déchets une progression de 0,7 % (a  u lieu de -0,3 %). Les
secteurs de la fabrication de matériels de transpor t (+1,9 %, au lieu de +1,3 %) et des services
financiers (+1,8 %, au lieu de +0,5 %) ont également  nettement abaissé les montants de PPV. Les
écarts liés a la PPV demeurent en revanche limités  dans les autres secteurs.

Comme pour | gnsemble des salariés, les disparités salariales so nt relativement stables
entre 2023 et 2024 dans plusieurs secteurs avec que  Iques baisses marquées dans les activités
de cokéfaction et raffinage (-0,12 point) et d gnergie, eau et déchets (-0,07 point). Al inverse
les disparités ont légérement augmenté dans | jhdustrie agro-alimentaire et le transport
(+0,02 point).
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Figure 11 : Distribution des salaires nets en EQTP  par secteur d #ctivité en 2024
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Champ : France hors Mayotte, salariés du privé,y ¢ ompris bénéficiaires de contrats aidés et de contra ts de
professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires, salariés agricoles et salariés des particuliersemp  loyeurs.

Source : Insee, base Tous salariés 2024

I1-6 : Distribution des salaires par région

Entre 2023 et 2024, le salaire netmoyenen EQTP a  augmenté dans toutes les régions de
la France métropolitaine et de maniére assez homoge ne : entre +0,6 % et +1,0 % en euros
constants (Figure 12). Dans les départements d  §utre-mer (Guadeloupe, Martinique, Guyane
et Réunion), les salaires moyens dans le secteur pr  ivé ont été moins dynamiques en euros
constants (entre - 0,1 % et +0,3 %) que dans les régions de France métrop  olitaine. Les disparités
salariales sont restées globalement stables dansto  utes les régions.

Figure 12 : Distribution des salaires nets en EQTP parrégio  nen 2024
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Note : la région est la région de travail.
Champ : France hors Mayotte, salariés du privé, y ¢ ompris bénéficiaires de contrats aidés et de contra ts de
professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires, salariés agricoles et salariés des particuliersemp  loyeurs.

Source : Insee, base Tous salariés 2024
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[1-7 : Distribution des salaires par temps de travail

Le salaire net moyen en EQTP des salariés a temps ¢ omplet a augmenté de 0,7 % en
euros constants (Figure 13). Les salariés qui ne so nt pas a temps complet ont bénéficié d yne
hausse plus favorable (+1,6 % en euros constants). Ce groupe rassemble des statuts variés
ty?2dk dOft"y9ku —OAOt"JAKU ?"kk"9AKUKkE"H" FIOWtBWOKO9O"fyk dy~—-yAt
difféeremmentde | gnsemble.

Figure 13: Distribution des salaires nets en EQTP par temps de travail en 2024

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé,y ¢ ompris bénéficiaires de contrats aidés et de contra tsde
professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires, salariés agricoles et salariés des particuliersemp  loyeurs.

Source : Insee, base Tous salariés 2024.

Le chef du département de | gmploi et des revenus
d gctivité

Signé : Vladimir PASSERON

Pour information : Christel Colin, Yaelle Hauseux, Vladimir Passeron, Di vision SRA
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Annexe 2
Inflation, droits connexes et aides sociales locale S

Denis ANNE %2, Yannick L #AORTY 123

Aolt 2025

Résumé

Si les dispositifs nationaux et Iégaux de soutiena  ux bas revenus tels que le RSA, la prime
d ¥ictivité ou les allocations logement sont indexés a | inflation au travers d  yn ensemble de
regles strictes appliqguées de fagcon automatique, ce n gst pas le cas des aides locales et extra-
légales accordées aux ménages pauvres par | tat et les collectivités locales. Dans cette étude ,
nous observons | @volution des barémes d #ittribution de ces droits connexes pendant la
période de forte montée de |  inflation de la premiére moitié des années 2020, a partird ¥n
inventaire réalisé dans six localités dont Paris, L  yon et Marseille, entre 2020 et 2024. Nous
montrons que les aides sociales ont été globalement sous-indexées conduisant a des pertes
de pouvoir d ¥ichat dont le niveau moyen se situe autour de 5,5 % pour les ménages sans
revenu d #ctivité. Alors que les droits connexes et les aide s sociales locales représentent au
mieux une fraction faible des aides sociales aux ba s revenus, ils ont contribué de fagon
prépondérante a | grosion du pouvoir d ¥§ichat des ménages a bas revenus, avec des
différences assez sensibles d yine localité a| #utre. L §tude pointe la responsabilité des droits
connexes nationaux, a la charge de | §tat, qui n §nt pas ou peu été indexés aux prix pendant
la période d inflation forte.

Codes JEL :H55; H75; 138

Mots clés :; aides sociales locales, droits connexes, inflation , Smic, RSA
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Introduction

L gxistence d yne relation entre |  inflation et la pauvreté est étudiée par de nombreu X
travaux de recherche en économie, a la fois dans le contexte des pays en voie de
développement et celui de pays développés. Selon ce s travaux, les chocs inflationnistes
auraient globalement un effet anti-redistributif et seraient associés a des pertes de pouvoir
d §ichat qui pénaliseraient particulierement les ménag es les plus pauvres (Easterly & Fisher,
2001 ; Ferreira et Ravalillion, 2008, Talukdar, 2012). P lusieurs mécanismes participent a cette
relation positive entre inflation et pauvreté. D yn coté, du fait de leur faible pouvoir de
marché, les travailleurs pauvres ont des revenus ma | protégés des effets de | ipflation, qui
érode leur salaire réel, sous-indexé aux prix. De |  #utre, la structure de consommation des
ménages pauvres est particulierement sensible aux p rixdel gnergie etdel #limentation, parmi
les plus réactifs aux chocs inflationnistes. Jarave | (2021) montre de fagon plus générale que
[ inflation n & pas un effet uniforme le long de la distribution des revenus et il analyse d #utres
chemins d impact qui mettentenjeul  innovation et le commerce extérieur.

Dans cette étude, nous analysons un canal de transm ission de | ipflation vers la pauvreté
encore peu exploré. Il s #&git de la sous- indexation des baréemes des aides s  ociales locales et/ou
facultatives. Dans des économies comme la France ol les systemes de protection sociale
atteignent des niveaux élevés de maturité, les disp ositifs de soutien aux bas revenus comprennen  t
alafois une couche principaled  gides sociales de portée nationale organisée surde s bases légales,
qui inclut notamment le Revenu de Solidarité Active ,laprimed #ctivité, | §issurance chémage, les

O"syk O~ 9J y?2yAtl yt ~Ay AiJ~i jaidey Satialesivtalpsetjou facultatives accordée

par | ¥tat et les collectivités locales. Cette strate com prend une assez grande variété d  §iides d yn
montant faible mais dont|  §igrégation peut produire des résultats redistributi fs ou incitatifs non
souhaités (Anne et L #orty, 2022). Si les aides nationales et Iégales so  nt indexés a | nflation, au
travers d §in ensemble de régles légales appliquées de fagon str icte et automatique, cen  §st pas
le cas des aides locales et extra-légales dont les  barémes sont gérés de facon décentralisée par
une pluralité d §icteurs non coordonnés. Des défauts d  ihdexation sont possibles et ils peuvent
potentiellement produire des effets importants sur le pouvoird #chat des ménages a bas revenus
en période de forte hausse des prix.

L gtude porte spécifiquement sur la premiére moitié d es années 2020 qui correspond a
une période de résurgence de | inflation dans de nombreuses économies, dont la Fra nce.
Selon les données de | i{nsee, la hausse cumulée de | indice des prix a la consommation atteint
14,3 % entre fin 2020 et fin 2024 alors que le ryth me annuel de hausse des prix était demeuré
contenu sous la barre des 2 % depuis le début des a  nnées 1980. La hausse des prix de la
premiére moitié des années 2020 a été singuliere pa  r sa brutalité en se concentrant sur les
années 2021 a 2023, sous | gffet de la hausse des prix importés, principalemen t de | gnergie.
Dans la méme période, | {nsee constate une montée assez forte du taux de pa uvreté qui
atteint 15,4 % en 2023, son niveau le plus élevé de puis 1996, en hausse de +0,9 point par
rapport a 2022 (Rieg et Rousset, 2025).
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Le pouvoir d §chat des ménages a bas revenus peut apparaitre a priori assez bien
protégé contre ce type de choc inflationniste. Il d épend fortement du Smic qui est indexé sur
| indice des prix a la consommation hors tabac du 1 e quintile des niveaux de vie et revalorisé
aussi en fonction du taux de salaire horaire des ou vriers. Le RSA est quant a lui revalorisé
annuellement en fonction de |  indice des prix a la consommation (hors tabac). Pen dant
| gpisode inflationniste, entre fin 2020 et fin 2024, le Smic a progressé de 17,0 % et le RSA de
12,6 %, soit des mouvements proches de ceux des pri  x a la consommation. Qu  n est-il pour
| @volution des droits connexes et des aides sociales locales ? Ont-ils contribué de facon
significative a la dégradation du pouvoir d fichat des ménages a bas revenus ? Existe-t-il des
régularitésd une localité al #utre dans les évolutions des droits connexes penda nt les périodes
d inflation forte ?

Il est difficile de répondre a ces questions en | flbsence de bases d informations ayant
un caractére systématique sur les baremes des droit s connexes et en particulier des aides
sociales locales qui sont variables pourun mémety  ped gides d yne ville al #utre et pour une
méme localité, d untyped #idesaunautre (AnneetlL iHorty, 2002). Nous avons donc collecté
des données pour un échantillon limité de six local ités, composé des trois plus grandes villes
de France, Paris, Lyon et Marseille, de deux locali tés moyennes, Arras et Montreuil et d wne
commune rurale, Belley. La méthodologie de | gtude estcelled yne approche par cas-type qui
S §ippuie sur un outil de simulation, baptisé EQUINOXE , pour Evaluateur QUantitatif INtégré
de droits cOnneXEs. Il s @git de mesurer les montants des aides accessibles  sous condition de
plein recours par les bénéficiaires, selon le type de ménage, sa localité de résidence et selon
le montant de ses revenus d  #ctivités. Le champ des aides comprend tous les off reurs d gides
sociales : aides des collectivités locales (commune, EPC |, département région), action sociale
des Caisses d #llocations familiales, droits connexes versés par | tat. Pour chaque
configuration de ménages et dans chaque localité, i I sg@gitd @nalyser | gvolution des barémes
avant et apres | gpisode inflationniste de fagon a identifier le degr € d indexation aux prix des
aides sociales locales et d  @tudier leurs conséquences du point de vue des taux marginaux de
prélevements et de transferts.

La premiére section donne un apercu du champ des dr oits connexes et des aides
sociales locales. La deuxieme section présente la m  éthodologie de | #tude. La troisieme
section présente les résultats.

1. Les aides sociales locales et extra-légales

Le systéme francgais de soutien aux bas revenus ne s e réduit pas aux aides nationales et
légales, dont font partie le RSA et les allocations logement par exemple. Ils  §rganise sur plusieurs
niveaux interdépendants. Il se compose d yne strate d §ides primaires qui relévent du socle
national et légal et d Yn vaste ensemble d #§ides sociales secondaires qu ©n regroupe Sous
[ #ppellation de « droits connexes ». L §xpression peut étre trompeuse. Certes, ces aides s  ont
connexes car elles sontd  §in montant faible et leur vocation est de compléter la base nationale
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sont pas des droits puisque ces aides sont souvent accordées surlabased Wne évaluation sociale

par les offreurs. Elles rassemblent des aides a car actére national et Iégal : la prime de Noél,

| llocation de rentrée scolaire, les exonérations de contribution al  udiovisuel public (disparue

en 2022), la réduction sociale téléphonique, le chéqu e énergie, la réduction sociale (CMU) et la

CMU complémentaire (remplacée par la Complémentaire santé solidaire depuisle 1 * novembre

2019). Les droits connexes comprennent aussi les ai  des sociales locales, accordées par les

départements, les communes et leurs regroupements, les régions, les caisses locales

d §illocations familiales dans différents domaines : r estauration scolaire, centres de loisirs, aide

aux vacances, prise en charge d impayés, aides au transport et a la mobilité, tarif s sociaux des
e~"dy?yAtk AJ99yit" k d"kA"AyU ?~ kK JAit gO ikl " ¥ kddditiers de statut

lorsqu glles sont réservées a certains types de population (demandeurs d &mploi, familles

AJ?28fy~kyku O99JA0tO"fyk g~ ¢ U difkAAayykOWG kT Odd 0 yt4J~ kJ~k AJAg"

de ressources.

S¥ existe une abondante littérature sur les effets locaux des transferts sociaux
nationaux, alafoisd @rdre théorique et empirique, ce n @st pas le cas pour les effets nationaux
des aides sociales locales. De fait, les aides monétaires  accordées de facon décentralisée par
les collectivités territoriales aux ménages défavor isés, plus particulierement les conditions
d #ttribution et les baremes des aides locales et/ou facultatives, ne constituent pas un sujet
d intérét au sein de la littérature économique consac rée a la redistribution. Les travaux
empiriques sur la progressivité fiscale et la dégre  ssivité des aides sociales, le calcul des taux
marginaux de prélevement implicites a tel ou tel di spositif redistributif et |  @valuation des
effets incitatifs des barémes des aides, sont autan t d #pproches qui ne sont pas appliquées
aux aides locales.

Méme s s sont individuellement d  ¥n montant faible, les droits connexes constituent

en se cumulant un apport de revenu non négligeable pour les ménages a bas revenus. Comme
ils sont fortement dégressifs avec les ressourcesd  es ménages, ils sont rapidement perdus lors
d un retour a | gmploi, et peuvent jouer un réle important dans les incitations monétaires a
| icces a | gmploi. La prise en compte des droits connexes peut donc modifier sensiblement
les diagnostics sur la pauvreté, la redistribution, la politique familiale ou sur les gains
monétaires au retour al  gmploi, ainsi que la portée réelle des réformes du systéme national
et légal de prélévement et de transferts sociaux.

Pour autant, ces prestations sont mal connues, sans doute du fait de la difficulté de les
observer. Les aides extra-légales et/ou locales rec  ouvrent des dispositifs extrémement variés
dans leurs modalités d #ttribution, tout en mettant en jeu une pluralité d ficteurs, a différents
niveaux géographiques d  intervention.
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2. Hypothéses et modélisation

L #inalyse des effets des droits connexes etdes aides  sociales locales suppose en premier
lieu de recueillir des données spécifiques qui sont les baremes des aides et leurs modalités
d gttribution. Aprés deux collectes de données, réali sées en 2001 et 2007, une troisieme
collecte de données a été menée a bien en 2020 sur un échantillon de 20 villes, dont Paris,
Lyon et Marseille. L §xploitation de ces données a fait | Pbjet de trois articles (Anne etL  {orty,
2002, 2009 et 2022). Il s #@git de reprendre la méme méthodologie de collecte et de
traitements des données pour répondre a une nouvell e question, celle des effetsde |  inflation
sur les droits connexes.

La premiere étape a consisté a réaliser une nouvell e collecte de baremes pour |  §innée

2024 sur un échantillon composé a la fois de trés g randes métropoles, de villes moyennes et

d yne commune rurale correspondant a des localités dé ja étudiées par le passé afin de pouvoir
réaliser des comparaisons avant-apres. L idée est d gncadrer | g@pisode inflationniste
(graphique 1) et de donner a voir une certaine vari été de réactions locales en matiere

d §justements des barémes tout en recherchant des rég ularités inter-localités. Un sous-
échantillon de six localités est suffisant pour cet te finalité. Les villes retenues sont Marseille,
Paris, Montreuil, Lyon, Arras et Belley.

Y

La deuxieme étape consiste a réaliser des simulatio  ns en utilisant | $util de calcul
Equinoxe (cf. encadré). La problématique est d jnterroger le degré d  indexation des barémes
des droits connexes a | {PC, ce qui est une problématique originale qui n #, a notre
connaissance, pas été traitée jusqu ici dans la littérature académique. Alors qu gntre
décembre 2020 et décembre 2024, la hausse cumulée d e | }PC est en France de 14,3 %, qu &n
est-il pour les droits connexes ?

Dans chacune de ces localités, il s #git d gffectuer un inventaire des aides monétaires
accessibles aux ménages a bas revenus, notamment au  x bénéficiaires du RSA. L inventaire

prend en compte les prestations nationales et légal es tels que le RSA, la prime d #ctivité, les
allocations logements, les allocations familiales, la PAJE (Naissance + Allocation de base),
| @llocation de rentrée scolaire, |  jmp6t sur le revenu et la Complémentaire santé soli daire.
Nous considérons aussi les droits connexes nationau  x tels que la prime de Noél, |  gxonération
de redevance télévision, la réduction sociale télép honique, le chéque énergie, et les
dégréevements de taxe d fiabitation. Nous prenons également en compte les ai des sociales
locales et/ou facultatives, notamment les aides soc iales des conseils départementaux (FSL

notamment), | ¥§iction sociale des CAF (aide aux vacances et aux lo isirs, a | gquipement du

9J y2yAtu U 9yk O"gyk syk —"99yk ¥ylatik~fO¢" BAARIOO"fyu AYAtfyk ey 9J"k'
aux vacances, équipements municipaux), celle des co  mmunautés de communes (transports

en commun) et les aides régionales (transports coll ectifs).
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Graphique 1. Evolution récente de | ipflation en France

Source : Insee

Cet inventaire ne porte ni sur les secours d yrgence, ni sur les aides des associations
caritatives, les aides temporaires au retour a | gmploi (PRE, intéressement), les aides
discrétionnaires accordées sans barémes par des com missions locales, les préts sociaux, les
aides réservées a des catégories particulieres de mé  nages (les personnes agées, les jeunes, les
personnes en situation de handicap, d  inhvalidité, ou de maladie), les aides spécifiques a
certains équipements et besoins (ex : crédit d imp6t [). Ce champ est le méme que dans nos

travaux antérieurs et les résultats sont donc compa rables dans le temps.

Les données ont été collectées une premiéere fois en tre octobre et décembre 2020 et
une deuxieme fois entre février et avril 2025 pour | gnnée 2024. Les conditions d  #ttribution
des aides locales ont été systématiquement recherch ées sur les sites internet de chaque
offreur d #ide (Communes, EPCI, CCAS, département, région, CA  F). Lorsque les baremes
n @taient pas accessibles en ligne, nous avons contac  té directement par téléphone les offreurs

(par exemple, pour obtenir le tarif social pour la cantine a Lyon ou a Montreuil).
42 cas-types

La méthodologie utilisée est celle d  ¥ne approche par cas-type. Pour la décrire, nous
reprenons ici les éléments de notre étude précédent e (Anne et L iorty, 2022). Nous
considérons des types de ménages dans chaque locali  té. Pour chaque cellule ainsi constituée,
nous créons de toutes pieces un ménage fictif dont les attributs sont ceux des caractéres
centraux de chaque distribution. Nous nous plagons au point modal, le plus fréquent dans les

distributions. Par exemple, une personne isolée hab ite un T1, est en age de travailler, entre 25
et 60 ans, bénéficie de la réduction sociale téléph onique, d un cheque énergie, de la
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complémentaire santé solidaire et fréquente de faco

culturels et sportifs de sa commune. Chaque cas-typ
de ménage dans une localité particuliére (ex : coup

Dans chacune des six localités, nous considérons se
(tableau 2), soit un total de 42 cas-types. La pers
jeune, ni une personne agée. Elle est agée de 25 a
primaire s s ont plus de trois ans. Nous supposons que les p
de leur enfant, que les couples sont supposés marié
avec enfant percoivent |

gllocation de soutien familia 1.

ANNEXE 2
S

n occasionnelle les équipements
e correspond a une configuration donnée
le avec trois enfants a Marseille).

pt configurations de ménages

onne de référence du ménage n
60 ans. Les enfants sont scolarisés dans le

gst ni un

arents isolés ont la garde exclusive

S OU pacses, et que les personnes isolées

Tableau 1. Types de ménage et hypothéses de composi  tion
Situation familiale Age des Age Age Age Type de
personnes de enfant 1 enfant 2 enfant 3 logement
référence (parc
privé)
Personne isolée Entre 25 F1
et 60 ans
Famille monoparentale Entre 25 Moins de 3 ans, non F2
avec un enfant et 60 ans scolarisé
de moins de trois ans
Famille monoparentale Entre 25 Plus de 3 ans, F2
avec un enfant et 60 ans scolarisé en
de plus de trois ans primaire (6-10 ans)
Couple sans enfant Entre 25 F2
et 60 ans
Couple avec un enfant Entre 25 Moins de 3 ans, non F3
et 60 ans scolarisé
Couple Entre Entre 6 et 10 ans, Moins de F3
avec deux enfants 25 et 60 ans scolarisé en 3 ans, non
primaire scolarisé
Couple Entre 25 et 60 Entre 6 et 10 ans, Entre 3 et Moins de 3 F4
avec trois enfants ans scolarisé en 5ans, ans, non
primaire scolarisé en scolarisé
maternelle

Hypothéses de recours aux aides sociales

Pour chaque cas-type, nous posons des hypothéses ra
sont les mémes que dans nos études précédentes. Ces

tableau 2. De fagon générale, cette étude ne mesure
percus par les ménages bénéficiaires, mais estime |

isonnables de recours aux aides, qui
hypothéses sont précisées dans le

pas les montants d ¥§ide effectivement
es droits généraux ouverts en fonction du

niveau de ressources d yin ménage type. D yn coté, de nombreuses aides ne sont pas prises en
compte dans | #nalyse, lorsqu #lles sont catégorielles ou attribuées sans bareme de ressources.
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D yn autre coté, rien ne garantit que les aides recen sées soient systématiquement percues par
chaque bénéficiaire potentiel. La multiplicité des offreursd #ides et la complexité des conditions
d gittribution fontqu i est probable que les situations de non-recours soie nt plus fréquentes pour
les aides locales que pour les aides nationales. Po  ur le cas du RSA socle, le non-recours serait
compris entre 28 et 35 % selon les estimations pren ant en compte les erreurs de déclaration de
revenu al gngquéte et les erreurs dans le calcul de | gligibilité au RSA (Chareyron, 2018).

Tableau 2. Hypothéses de recours

Nature de | §ide Recours Hypothese relative au recours / a la consommation
Restauration scolaire Oui, pour les 144 jours / an et par enfant scolarisé
enfants scolarisés

Garde d gnfants périscolaire Non

Garde d gnfants non scolarisés Non

Centre de loisirs sns Oui 20 jours / an par enfant de plus de 6 ans.

hébergement (CLSH)

Vacances Oui 1 semaine (7 jours) / an*

Activité sportive Oui 1 par semaine (piscine) et par ménage

Activité culturelle Oui 1 par mois (musée ou thééatre) et par ménage

Transports Oui Abonnement type « Pass Navigo » si existant.
Sinon, hypotheses de 52 aller-retours SNCF annuels
pour les communes prochesd  §in centre urbain
(moins de 30 km) et 25 aller-retours si la commune
est plus éloignée.

Fonds social logement** Oui Aide au maintien dans le logement. Tous les 10 ans.
Montant annualisé.

Equipement du logement Oui Tous les 5 ans. Montant annualisé.

* Le loyer est repris du loyer moyen utilisé dans Equ  inoxe 2 augmenté de la hausse du prix moyen des loy  ers

depuis, soit 1,9 % par an depuis 2007. Pour une per  sonne seule, le loyer retenuestde 268 < dJ~f ~Ay ky?20"Ay

de vacances.

** Le montant est le montant maximal en euros ou co rrespondant & 4 mois de loyers impayés.

Champs des aides et autres hypothéses de calcul

Nous intégrons de multiples sources de revenus, d fictivité ou d §issistance. La liste
complete est donnée dans le tableau 3. Certaines ai des sont réservées aux demandeurs
d gmploi. Notons que nous avons supposé que les deman deursd §mploi ne sont pas indemnisés.
En d gutres termes, cette étude ne prend pas en compte | e bareme de| §ssurance chémage (sur
les effets de seuil du bareme de |  §issurance chémage, voir Cahuc et Prost, 2015). Enr  evanche,
nous prenons en considération les effets de seuil p otentiels liés au seul faitd  @tre inscrit a Pole
Empiloi (devenu France Travail en 2024). Pour y parv  enir, nous avons supposé que les membres
du ménage cessaientd §tre inscrits a Péle Emploi lorsque chaque adulte d U ménage percevait un
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revenu d #ctivité mensuel correspondant au Smic a temps plei n,soit1219 < Aytk dOf Og~9ty YA
2020. Nous avons pu vérifier aupres de Pole Emploi que cette hypothése était cohérente avec le
salaire de réservation modal indiqué par les person nes inscrites.

Tableau 3. Sources de revenus prises en compte dans les calculs

Revenu ou Transfert Intégré ? Remarque / Motif

Salaires Oui Selonunpasde20 < ?yAk~Vy9

Indemnités chbmage Non Hypothése

RSA Oui

Prime d #ctivité Oui

Allocation Familiales Oui c2/C3

Allocation de base (enfant > 3 ans) Oui I13-/C1/C2IC3

Prime a la naissance (1/36) Oui I13-/C1/C2IC3

Allocation de soutien familial Oui 13- 713+

Complément familial Non Hyp C3 (tous les enfants doivent avoir plus de 3 an S pour
bénéficier de |  gide)

APL Oui A partird §ine estimation des loyers locaux

IR Oui

Droits connexes nationaux

Allocation de rentrée scolaire Oui I13+/C2/C3
Prime de noél Oui
Exonération de contribution a Oui Supprimé en 2022

| gudiovisuel public

Réduction sociale téléphonique Oui

Chéque énergie Oui

Complémentaire santé solidaire Oui Estimation par comparaison avec le codt d yne mutuelle
basique du groupe MAAF

Dégrévement de taxed  §iabitation Oui Ecart entre montant TH avec et sans dégrévements.

Supprimée en 2023.

Pour le calcul du loyer, nécessaire pour celuides  allocations logement et de plusieurs aides
connexes, nous avons repris les sources utilisées|  ors des collectes de 2001 et 2007. En 2001, nous
utilisions les données INSEE sur les loyers moyens selon  la taille de la commune. En 2007, nous
utilisions des données plus précises fournies par | Pbservatoire national du marché locatif de la
FNAIM. Ces données fournissaient pour les différent s centres urbains régionaux des loyers
?2JeyAk dJ~f 9yk g" fyAtk tedyk gy 92BW?§drdEsiineAla loyer 2020, nous
utilisons | {nhdice de Référence des Loyers de | INSEE, qui encadre les augmentations de loyer
dans le secteur locatif privé. Cet indice a augment € de 14,8 % entre 2007 et 2020. On applique
une décote de 20 % sur ces loyers en supposant que |  es ménages a faibles revenus se tournent
vers des logements ou des quartiers pour lesquels les lo  yers sont inférieurs a la moyenne. Pour
les communes de petite taille non recensées explici tement par la FNAIM, une décote
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supplémentaire selon la taille de la commune est ap pliquée sur le loyer moyen de la commune

de référence (10 % pour les villes moyennes ; 20 % pour les  petites communes). Nous estimons

les charges locatives a 25 % du loyer. Ces charges  sont utilisées pour |  #ttribution de plusieurs

aides, dans le cadre du calcul d Wn «reste & vivre ». Certaines aides définissent d e fagon

restrictive le reste a vivre en excluantdes charge  slocatives | gnsemble des dépenses contraintes

liées au logement (assurance, eau, 9yitf"A"t u O 0 A O~ O yu t 9d JRYAK jI~k Vyk
également | gnsemble de ces charges a 25 % du logement, ce qui réduit au total les ressources

de 50 % du loyer. Le logement étant supposé apparte nir au parc privé, la réduction de loyer

solidarité (RLS) ne s #ipplique pas etn §stdonc pas intégrée au calculde!  APL. La CRDS nist pas

non plus intégrée au calcul de |  APL.

Comme dans nos études précédentes, la réduction du montant de lataxe d  fiabitation
permise par les dégrévements (y compris son extensi on en cours) est intégrée au total des
droits connexes nationaux. Les montants de la taxe d fiabitation sont établis a partir des taux
de | gnnée 2019, derniére année disponible sur le site www.impots.gouv.fr . Dans certaines
localités (Lyon, Le Mans, Martigues, Paris, Fontenay- sous-Bois), le taux d §ibattement général a
la base appliqué par la ville n st pas disponible car ces communes ont conservé de S taux

d gbattement (ou des forfaits) antérieurement plus fa vorables que ceux du droit commun
actuel. Dans ce cas, les taux d §ibattements imputés sont les taux maximaux actuels (15 %).
Pour Paris, les abattements forfaitaires réellement appliqués ont été intégrés. Les abattements
sont supposés identiques pour les différentes colle ctivités percevant la TH sur une méme
commune. On estime donc un taux global d jmposition (= somme des différents taux
appliqués) appliqué al gstimation de la Valeur Locative Brute du logement du ménage. Cette
valeur locative brute (VLB) de la commune est fondé e sur des bases cadastrales anciennes.
On pose comme hypothése qu  @lle correspond a 6 mois de loyers actuels. Le mont ant des
abattements est quant a lui calculé a partir de la valeur locative moyenne (VLM) de la ville
(moyenne des VLB communales). Pour estimer cette VL M, nous prenons comme valeur
centrale la VLB celle d un logement T3 sur la commune. Nous avons vérifie s ur quatre
communes que cette hypothése est crédible, ce qui c onfirme également | fiypothese
précédente d Une valeur locative basée sur 6 mois de loyer (tabl  eau 4).

Tableau 4. Calcul de la valeur locative brute

Commune VLM en 2019 Valeur de 6 mois
de loyers estimés
pourun T3=VLB T3

Paris 6 555 6 546
Marseille 3163 3 802
Arras 2773 2535
Lyon 3521 (EPCI=3764) 3802
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EQUINOXE

Equinoxe est un acronyme pour évoquer un Evaluateur QUantitatif Intégré de droits
connexes. C gst un systeme d $bservation des aides aux ménages a bas revenus et  de simulation
des réformes des transferts sociaux. Il estle seul  outild @valuation et de calcul disponible en France
qui integre la dimension locale des transferts soci aux en prenant en compte les aides versées par
les mairies, les départements, les Caisses d #llocations familiales et les associations caritati ves
locales. Pour un échantillon de villes dont Paris, Lyon et Marseille, Equinoxe calcule le montant des
aides sociales en fonction des ressources du ménage

Le point de vue retenu est celui du ménage qui perg oit les aides. Le simulateur integre de
facon exhaustive les prestations nationales et/ou | égales ainsi que toutes les prestations locales
et/ou facultatives, des lors que ces prestations so nt monétaires (ou peuvent étre traduites en
équivalent monétaire) et calculées sur la base d un baréme. La premiére version du modéle a été
présentée dans | @tude de Anne et L iHorty (2002). Une deuxiéme version du modele fondée sur
des données collectées entre fin 2006 et début 2007 et sur un nouvel échantillon de communes a
été utilisée pour réaliser |  gtude de 2009 (Anne et L  forty, 2009).

Dans chaque localité et pour chaque configuration f amiliale, Equinoxe calcule le montant
des aides en fonction des revenus en prenant en com pte les conditions de cumul des droits
connexes. Il restitue le montant des aides, lesrev  enus nets et les taux marginaux de prélevements
selon les revenus d #ctivité des ménages, par catégoried  #ide, par type de ménages ou par localité.

Il évalue aussi la durée hebdomadaire de travail qu if faut effectuer avec un emploi au Smic pour
gagner au moins autant que si | $n ne travaille pas (que nous avons appelée « durée de
réservation »). En mode simulation, Equinoxe fait r éagir les droits connexes a des réformes des
prestations nationales et |égales.

Lorsque le montant des prestations nationales est i ntégré dans la base des ressources d  yne
prestation locale (ce qu  ¥quinoxe Vérifie), on dispose d  §n outil permettantd  gvaluer les effets sur
les revenus d une réforme des transferts sociaux en prenant en co mpte les interdépendances entre
les prestations. C st cet outil qui a été utilisé au moment de | jntroduction du RSA pour évaluer
son impact sur gains du retour al  gmploi.

Prise en compte des changements de périmétres des a ides

Les baremes d #ides locales et de droits connexes sont intégrés d ans EQUINOXE selon
deux modalités principales : les aides monétaires s ont intégrées en fonction de leur montant,
défini par les baremes d #ttribution ; les aides sous forme de réductions ta rifaires sont
comptabilisées par | @cart entre le tarif plein (sans aide) et le tarif aidé. Une modification du
tarif plein non répercutée sur les tarifs réduits i mpacte donc le montant pris en compte.

Les calculs des montants des aides sont effectués en euros co nstants, en exprimant les
euros de 2020 a leur valeur de 2024, de facon aneu  traliser | gffet de la hausse des prix sur la
période 2020-2024. On effectue aussi des simulation S a périmétre constant, en éliminant en
2020 les aides qui ont disparu en 2024 et en élimin ant en 2024 celles qui sont apparues depuis
2020. Dans la premiére catégorie, on trouve par exe mple | gxonération de lataxed ¥abitation
(TH) qui a disparu avec celle-ci. En 2020, on consi  dérait les exonérations de TH dont
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bénéficiaient certains ménages sous des conditions de ressources ou de configuration
familiale. On considérait également un droit connex e correspondant a | gxonération de
redevance télévisuelle pour certains ménages. La di  sparition de la taxe d fiabitation et de la
redevance télévisuelle se traduit par une baisse ap parente des droits connexes nationaux
puisqu ©n attribuait auparavant aux ménages bénéficiaires de | gxonération la valeur de la TH
ou de la redevance que devaient payer les ménages n  on aidés. On aurait pu considérer
éventuellement que la disparition de ces dispositif s se traduisait par | extension a lgnsemble
des ménages de | §iide antérieurement réservée aux ménages bénéficiai res.

Pour ce qui est des aides apparues depuis 2020, le  seul cas dans notre base concerne la
communauté de communes intégrant Belley qui a intro duit un nouveau service de transports
en commun, et une aide associée pour certains ménag es. Elle n @ pas été prise en compte dans
les simulations a périmétre constant.

3. Résultats des simulations

Les simulations distinguent 7 configurations famili ales dans six localités et considerent
| gnsemble des aides nationales et Iégales, les droit s connexes nationaux et les aides sociales
locales. Il s §igitde comparer des montantsd  §ilides sociales exprimés en euros constants de 2024
et en distinguant la contribution des changements d es périmetres des aides entre 2020 et 2024.
La comparaison est menée en balayant toutes les sit uations de revenus d ¥ictivité, d Yne
situation de revenu nul jusqu & une situation ou les revenus dépassent 2,5 Smic. L igée centrale
de notre approche par cas-type est de rechercher de s régularités dans les évolutions
d gnsemble qui seraient partagées par la plupart des localités et des configurations familiales.

Evolution d gnsemble : de fortes pertes de pouvoir d fichat pour les ménages
aplus basrevenusdans| yyAky?89y ayk AJA " ~fOt"JAk 0?"9"09yki

Pour faciliter cette recherche de régularités et égaleme nt pour présenter les résultats de
facon synthétique, nous avons choisi de partir du généra | avant de commenter les évaluations
particulieres. Nous commencons donc par décrire | gvolution des montants de |  gnsemble des
droits connexes, nationaux et locaux, en moyenne po ur les six localités et pour chaque
configuration familiale. Le tableau 5 donne pour ch aque configuration familiale les variations
des montants des revenus hors droits connexes, ceux des droits connexes nationaux et ceux
des aides sociales locales, selon une simple moyenn e arithmétique sur les six localités couvertes
par | §tude pour 4 niveaux de revenus d  §ictivité, exprimés en part de Smic (0 Smic, ¥ Smic,

1 Smic et 1,5 Smic). Les baremes détaillés en euros  constants et a périmétre constant figurent
dans les graphiques de | #nnexe | pour chacune des configurations familiales

Globalement, en considérant]  gnsemble des revenus des ménages, on constate que|l es
ménages dont le revenu d  §ictivité est nul ou proche de la moitié du Smic ont subi une pe rte
nette de pouvoird  #chat entre 2020 et 2024, pour presque toutes les ¢ onfigurations familiales
(la seule exception est celle d yne famille monoparentale dont le revenu d fictivité estd  ¥n
demi Smic). Pour les ménages sans revenu d  §ictivité, bénéficiaires du RSA socle, la baisse de
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revenu sur une annee et exprimée en termes réels at  teint 739 <u Ay e~" AJffykdIJ%e x Eul
pour les personnes seules. Elle est de 5,4 % pour | es couples sans enfants, 6,1 % pour les

couples avec un enfant, 5,5 % pour les couples avec deux enfants et 11,5 % pour les couples

avec trois enfants. En moyenne, la baisse de revenu s réels pour les ménages sans revenu

d #ctivité est de 5,5 % pour toutes les configuration s familiales entre 2020 et  2024.

U e ~"edpliquent de facon prépondérante par un mouvement de contraction
gyk ?IJAtOAtk f y9k syk ofl"tk AJAAYyoeYyki

Méme sans tenir compte des variations des droits co nnexes, les ménages dont le revenu
d ¥ictivité est inférieur ou égal a demi Smic auraient connu une perte de pouvoird  §ichat sur
la période, pour presque toutes les configurations familiales, mais d {ne moindre ampleur. Le
tableau 5 indique de facon claire que les variation s réelles des revenus disponibles des
ménages sans revenu d ¥ictivité ou avec un revenu proche d yn demi-Smic s gxpliquent de
facon prépondérante par celles des droits connexes. Les variations des revenus hors droits
connexes sont en effet assez éloignées de celles de s revenus disponibles, pour les plus bas
revenus et dans toutes les configurations familiale S.

Quelques exemples peuvent étre donnés. Une personne seule sans revenu d ¥ctivité a
perdu 739 euros de revenus réels entre 2020 et 2024 .Ellen gnauraitperduque 150 < Jfk gfJ"tk
connexes. Une famille mono-parentale avec un enfant de moins de trois ans a vu son revenu réel

diminuerde 391 < O9JfRaeraiydliaugmenterde245 < Jfk gfl"tk AJAAyeyke "A AJ~d9y O
deux enfants sansrevenud #ctivittaperdul 157 < gy fy—yA~k f y9k gJépliguem par
les aides nationales et légales et 491 < dr( baisse des droits connexes.

Enrevanche, les ménagesdontlerevenud  #ictivité est égal au Smic ou le dépasse ont connu
une hausse de leur revenu réel entre 2020 et 2024, dans toutes les configurations familiales. Ce
contraste renvoie en partie al  §cart dans | gvolution entre le Smic, plus favorable, et celles des
aides sociales nationales a caractére légal, en par ticulier du RSA, d #&utre part, qui a été moins
favorable du point de vue de la préservation du pou voir d §ichat. Elle s §xplique aussi par le fait
que, comme les droits connexes sont assez fortement dégressifs, ils contribuent moins aux
variations de pouvoir d  §ichat des ménages dont le revenu se situe au-delad  u Smic.

U @ J A origije est liee essentiellement aux droits connexe S nationaux

Le tableau5 et I §innexe Il permettent également d  igentifier les raisons de cette forte
contribution des droits connexes aux pertes de pouv oird #chat des ménages a bas revenus. Alors
que la contribution des aides sociales locales, en moyenne pour les six localités, est faible et de
signe variable, celle des droits connexes nationaux apparait systématiguement négative etd fissez
forte ampleur pour presque toutes les configurations de ménages et tous les niveaux de revenu.
Ce sont ces fortes baisses des droits connexes nati  onaux qui expliquent la majeure partie des
mouvements de | §nsemble des droits connexes et qui conduisent aux fortes pertes de pouvoir
d §ichat pour les ménages a plus bas revenus quisont  résumées dans le tableau 5.
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Tableau 5. Variations réelles des montants d

flides sociales entre 2020 et 2024

(en euros constants)

S 13- 13+ Co C1 c2 C3
Revenus hors droits connexes
0 Smic -150 245 531 -600 -699 -666 -993
0,5 286 -112 1125 -147 -818 -570 -1029
1,0 1004 1388 1447 856 789 758 581
15 987 1881 1940 1349 1282 1251 1210
Droits connexes nationaux
0 Smic -540 -509 -622 -515 -469 534 -505
0,5 -328 75 -195 -96 159 -376 -348
1,0 -333 78 -342 -315 -167 -216 448
15 -333 -374 -494 -459 -374 517 515
Aides sociales locales (moyenne 6 loc)
0 Smic -49 -127 -4 -27 -108 43 -464
0,5 16 165 -16 -27 102 -15 -499
1,0 149 347 375 70 231 299 -195
15 - -1 76 52 28 289 234
Ensemble
0 Smic -739 -391 -96 -1141 -1276 -1157 -1962
0,5 -26 129 913 -270 -557 -960 -1877
0 820 1813 1479 611 853 841 834
15 653 1506 1521 942 935 1023 1959

L §innexe Il introduit une décomposition supplémentaire, en sim

périmétres constants. Il apparait visuellement pour
des niveaux de revenus d ¥ictivité, que les différences des montants d
sont plus accentués a périmétre constant, ce qui su

participent a la forte contribution des droits conn

Le tableau 6 détaille les évolutions des barémes de

part, les droits connexes présents a la fois en 202
réelles de montant. La prime de Noél, la réduction

n §nt pas été revalorisés sur la période : leurs mont
et leurs montants réels ont donc été diminués de fa
| inflation sur cette période. L
D gwtre part, la suppression de la taxe d
conduisent a faire apparaitre dans les simulations

ulant les barémes a

la plupart des configurations familiales et

fide entre 2020 et 2024

ggere que les changements de périmétres
exes nationaux.

s droits connexes nationaux. D yine

0 et 2024 ont pour la plupart subi des baisses
sociale du téléphone et le cheque énergie
ants nominaux sont demeurés inchangés

con inversement proportionnelle a

illocation de rentrée scolaire a vu son montant cour

fiabitation et de la contribution & |
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taient les seuls a étre exonérés. Il's  ggit

effectivementd yne baisse de pouvoird §ichat relativement aux autres ménages, méme si les

montants sont inchangés dans |

Le seul droit connexe national qui ait connu une év
euros constants est la complémentaire santé solidai
restées les mémes mais le colt de la complémentaire
assez fortement augmenté, bien au-dela de |
partiellement compensée par la hausse de ses seulils
[ inflation, conduisant a une réduction des seuils d

Tableau 6. Evolution des barémes des Droits Connexe

fbsolu pour les ménages a bas revenus.

olution positive de son montant en
re. Les modalités d #ttribution sont
santé utilisée comme référence
inflation. Cette évolution n

d gligibilité (+7,2 %) qui a été inférieure a
gligibilité en euros constants.

124 a

i été que

s Nationaux (DCN)

Droit connexe national

Evolution 2020-2024

Conséquence
dans les simulations

Prime de Noél

Montant identique

O"kky oYk ?JAtOAtK

constants
Réduction sociale Montant identique O"kky gyk ?2IJAtOAtk
téléphonique constants

Chéque énergie

Hausse de 2,8 % des seuils.
Montant identique

O"kky syk 2IJAtOALtk
constants. Baisse des seuils
dy 9" "6"9"t VA < AJA

Allocation de rentrée scolaire

hJAtOAt yA 80"kkY
courants

O"kky syk ?JAtOAtk
constants

Complémentaire Santé
Solidaire

Hausse de 7,2 % des seuils.
Hausse supérieure a

[ inflation du colt de la CS

de référence (MAAF avec
options minimales)

HO~kky gk 2JAtOAtK
constants. Baisse des seuils
dy 9" "8"9"t VA < AJA

Exonération de la
contribution a1  udiovisuel
public

Suppression de cette
contribution en 2024

Baisse apparente des montants
a périmétre constant.

Dégrévement de la taxe
d fiabitation

Suppression de la TH en
2024

Baisse apparente des montants
a périmétre constant.

124 Nous avons utilisé le simulateur de la MAAF dans
les différents soins en 2020 et 2024. Selon les con
santé est situé entre 19,8 % pour une personne isolée et 40,4 % pour un couple a
la Mutualité frangaise indiquent de leur c6té une ¢
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Les aides sociales locales ont quant a elle une con  tribution plus hétérogéne
selon les localités

Les ajustements des baremes des aides sociales local  es sont plus hétérogenes, selon les
types d fides comme selon les localités. Les moyennes qui f  igurent dans le tableau 5 ne

permettent pas d gxprimer cette diversité. Elles suggerent néanmoins un mouvement
d gnsemble de réduction des aides locales pour les pl us bas revenus d ¥#ctivité, en-deca de
demi Smic et un mouvement plutét inverse au-dela, a mplifiant ainsi les effets de la baisse

réelle des montants d #ides nationales pour les plus bas revenus et |  §tténuant pour les
revenus proches du Smic.

Des simulations des montants d  §ides sociales locales ont été réalisées pour chacu  ne
des six localités et chacune des sept configuration s familiales permettant de calculer les
montants d #ides en euros constants en 2020 et 2024 et les rés  ultats ont été représentés
graphiguement de facon systématique. L idée est toujours de rechercher des régularités dan S
les évolutions la ou les données brutes suggerent u  ne grande variété d gvolutions, selon les
types d #ide, les configurations familiales et les localité S.

Un examen systématique de | @nsemble des résultats détaillés des simulations in  dique
gue deux ensembles de localités peuvent étre distin gués, qui sont schématisés dans la figure 1.
D un co6té, des villes connaissent des augmentationsr  éelles de leurs aides sociales locales pour
tous les niveaux de revenus et toutes les configura  tions familiales. Dans un graphique dont
| ixe horizontal donne le revenu d  #ctivité et | §ixe vertical le montant des aides locales, les
barémes semblent translatés vers le haut. Les ville s concernées sont Lyon et Belley. Dans ces
deux localités, les montants des aides semblentavo  ir été sur-ajustés al inflation, de fagon sans
doute a protéger | gnsemble des ménages a bas revenus du risque de bai sse de pouvoir
d §ichat associé a la forte inflation. Les aides socia  les locales ont alors amorti les effets de la
contraction des droits connexes nationaux, sans tou tefois parvenir a la contrebalancer
totalement.

Figure 1. Deux schémas type pour résumer les mouvem entsd §nsemble
des aides sociales locales
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Dans les quatre autres localités (Paris, Marseille,  Arras et Montreuil), le mouvement est
différent mais | 9n peut aussi identifier des régularités selon la p lupart des configurations
familiales. Dans le méme type de graphique ou | §ixe horizontal donne le revenu d  #ictivité et
| gixe vertical le montant des aides locales, la courb e qui enveloppe les barémes des aides
locales ne subit pas une translation mais plutdt un mouvement de rotation : les montants réels
des aides sont diminués pour les plus bas revenus,  en-dec¢a du demi Smic et ils sont augmentés
pour les revenus plus élevés. C st ce mouvement que |  §n retrouve logiquement dans la
moyenne arithmétique des six localités et qui est présen t dans les données du tableau 5. Les
montants des aides ont été sous-indexés aux prix ta  ndis que les seuils d #ttribution ont été
revalorisés. En termes réels, ces localités devienn  ent moins généreuses pour les ménages les
plus pauvres et plus généreuses pour les ménages mo  ins défavorisés.

Conclusion

Les droits connexes sont par définition des aides s  ociales qui ne sont pas encadrées
légalement, ce qui laisse potentiellement de larges marges d #daptation a leurs offreurs. Dans
cette étude, nous nous sommes focalisés surl  @pisode inflationniste de la premiére moitié des
années 2020 pour décrire la nature des ajustements qui se so nt effectivement produits dans
les conditions d #ttribution des droits connexes a | gchelle nationale et locale. L  §tude est
partielle parce qu #&lle ne porte que sur un petit nombre de localités (6) et sur une période
particuliere (2020-2024). Mais elle couvre | gnsemble des aides sociales accessibles localement
aux ménages a bas revenu et repose sur des simulati ons pour toutes les configurations
familiales et tous les niveaux de revenus d  #ctivité.

Le constatd §nsemble estceluid yine contraction du montant réel des aides accordées aux
plus bas revenus. Dans le contexte d  ¥n choc inflationniste d ~ iimpleur inhabituelle, les aides ont
été globalement sous-indexées conduisant a des pert es de pouvoird #chat dont le niveau moyen
se situe autour de 5,5 % pour les ménages sans reve nu d #ctivité. Alors que le Smic, le RSA et
| gnsemble des dispositifs d  §ides de portée nationale et légale sont indexés de facon quasi-
automatigue sur les augmentations de | jhdice des prix a la consommation, les ajustements des
droits connexes font apparaitre des modes d fjustement plus hétérogénes et plus volatiles qui
vont finalement expliqguer en moyenne la majeure par tie des pertes de pouvoir d  §ichat des
ménages a bas revenus, quelle que soit la configura  tion du ménage.

L gtude indique que ce sont les ajustements des droit s connexes nationaux, dont | tat a la
responsabilité, qui ont connu les plus fortes baiss es réelles, du fait de la disparition de certaines
exonérations et de |  §ibsence de revalorisation de plusieurs aides nationa les. Les ajustements des
aides sociales locales, plus hétérogénes encore, on t contribué a amplifier le mouvement dans
guatre localités sur six et | §nt plutdt atténué dans les deux localités restante S.

Ce travail est essentiellement descriptif et il ne prétend pas décrire un effet causal de
| inflation sur les aides aux bas revenus. Il repose  sur une méthode de cas-types et gagnerait a
étre enrichi par une perspective de micro-simulatio n intégrant des réactions
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comportementales a ces ajustements dans les montant s d gide et une mesure des effectifs de
bénéficiaires concernés dans chaque localité et pou r chaque configuration familiale, ce qui

n st pas envisageable a un niveau spatial aussi fin. Il suppose de surcroit un plein recours des
ménages a bas revenus a | §nsemble des aides sociales nationales et locales a  uxquels ils ont
acces. Ces limites méritentd  §tre conservées al gsprit.

Toutefois, il nous semble que malgré toutes ces lim ites effectives,| tudeillustre| mportance
gque peut avoir dans certains contextes des éléments qui peuvent paraitre négligeables dans
d §utres contextes. Les droits connexes, qui ne sont pas pris en compte dans la littérature sur la

mesure des effets redistributifs et incitatifs des aides sociales, ont une contribution
potentiellement de premier plan dans la dégradation du pouvoir d #chat des ménages a bas
revenus dans le contexte d yin choc inflationniste. Il est pertinent de les con sidérer comme un
chemind ¥npact privilégié dans les recherches qui relient i nflation et pauvreté.
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ANNEXE 2
Inflation, droits connexes et aides sociales locale s

Annexe |. Evolution des montants de | gnsemble des droits connexes
(nationaux et locaux) en euros constants et a périm etre constant,
en moyenne pour les six communes étudiées

Graphique Al-1. Personne seule

,Z U ¢cZ,°02Z-,

A périmétre constant
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Graphique A1-2. Famille mono-parentale avec un enfa nt de moins de trois ans

,Z U ¢cZ,02Z-,

A périmétre constant
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ANNEXE 2
Inflation, droits connexes et aides sociales locale s

Graphigue A1-3. Famille mono-parentale avec un enfa  nt de plus de trois ans

,Z U ¢cZ,°02Z-,

A périmétre constant
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Graphique A1-4. Couple sans enfant

,Z U ¢cZ,°02Z-,

A périmétre constant
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Graphique A1-5. Couple avec un enfant

,Z U ¢cZ,°02Z-,

A périmétre constant
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Graphique A1-5. Couple avec deux enfants

,Z U ¢cZ,°02Z-,

A périmétre constant
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Graphique A1-6. Personne seule

,Z U ¢cZ,°02Z-,

A périmétre constant
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Annexe Il. Evolution des montants des droits connex es nationaux
en euros constants et a périmétre constant

Graphique A2-1. Personne seule

,Z U ¢cZ,°02Z-,

A périmétre constant
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,Z U ¢cZ,°02Z-,

A périmétre constant
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,Z U ¢cZ,°02Z-,

A périmétre constant
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,Z U ¢cZ,°02Z-,

A périmétre constant
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,Z U ¢cZ,°02Z-,

A périmétre constant
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,Z U ¢cZ,°02Z-,

A périmétre constant
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EnU cz,02Z-,

A périmétre constant
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Annexe 3
Contributions des partenaires sociaux

On trouvera ci-aprés les contributions des différents partenaires sociaux :
x CFDT

x CGT

x FO

x CFE-CGC

x CFTC

X  Medef

x CPME

x U2P
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Contribution CFDT - $XGLWLRQ SDU OH JURXSSMIEITH[SHUYV
le 23 septembre 2025

Introduction

En 2024, le SMIC a été revalorisé de maniere anticipée des le ler novembre. Cette
GpFLVLRQ VYLQVFULW GDQV XQ FRQWH[WH pFRQR®QLTXH P
UDOHQWLVVHPHQW GH OYDFWLYLWp HW GHV WHQWHRQV SHL
les années précédentes. Cette revalorisation a permis de soutenir les revenus des
VDODULpV OHV SOXV PRGHVWHV 7RXWHIRLY OD &)'7 VTLC
QpJRFLDWLRQ VDODULDOH HW VXU OfpYROXWLRQ GHV JULO

La CFDT considere gque les négociations de branche (et dans une moindre mesure
GIHQWUHSULVH FRQVWLWXHQW XQ OHYLHU HVVHQWLHO S
équitable.

Il est donc crucial que les partenaires sociaux soient pleinement engagés pour garantir
une dynamique salariale équitable, notamment en prenant en compte la progression
du SMIC et ses effets sur les autres niveaux de rémunération.

En ce qui concerne la mobilité salariale des salariés proches du SMIC, la CFDT insiste

VXU OD QpFHVVLWp GH JDUDQWLU GHV SHUVSHFWLYHV G1ip
Trop souvent, ces salariés restent durablement cantonnés aux bas salaires, faute de
UHFRQQDLVVDQFH GHV FRPSpWHQFHY DFTXLVHVGRQFK {DFF
HVVHQWLHO GH UHQIRUFHU OHV GLVSRVLWLIV GIDFFRPSD.
formation qualifiante, de certification des compétences, et de dialogue social dans les

entreprises.

Les axes retenus par les experts du SMIC pour le rapport 2025 2 a savoir la mobilité
des salariés a proximité du SMIC, les compléments de revenus disponibles
localement, ainsi que les effets de diffusion du SMIC aux autres salaires 2 rejoignent
plusieurs préoccupations portées de longue date par la CFDT.

Pour la CFDT, le SMIC doit rester le salaire de recrutement pour les travailleuses et

travailleurs nouvellement embauchés sans qualifications et un outil de protection du
SRXYRLU GIDFKDW SRXU FHVY WUDYDLOOHXVHY HRAMQBHUB YDLC
DX[ HQMHX[ GIDPpOLRUDWLRQ GHV FRQGLWLRDNVOGHWY IGHH C
progression professionnelle. 1l est essentiel que les revalorisations du SMIC
VILQVFULYHQW GDQV XQH VWUDWpJLH JOREDOH GH UHYL
Augmenter seulement le SMIC ne suffit pas. Il faut aussi penser a faire évoluer
positivement les autres salaires proches du SMIC, pour entrainer a la hausse les

autres salaires. Il faut encourager les négociations collectives pour que les salaires

soient mieux adaptés aux réalités des travailleuses et travailleurs et réformer le

systéme socio-fiscal (notamment les exonérations de cotisations sociales).
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'‘DQV FHWWH SHUVSHFWLYH OD SUpVHQWH QRWH YLVH j pFO
en vue du rapport SMIC 2025. Elle propose une analyse des effets de la revalorisation
DOQWLFLSpH GH QRYHPEUH LGHQWLILH OHV @¥8idnnHUV G
salariale, et formule des pistes de réforme pour rendre le systeme plus juste, plus

lisible et plus efficace.

1. Conjoncture économique et marché du travail

1.1. eYROXWLRQ GH OfHPSORL HW GX FK{PDJH

/I TP YROXWLRQ GH OfHPSORL HVW FRQWUDVWpH 6IGBYpFRQF
emplois au 2°™e trimestre 2025 (aprés deux trimestres consécutifs de destruction

QHWWH OHV SHUVSHFWLYHV GYLQYHVWLVVHPHQW GX Vi
SHVVLPLVPH 6HORQ OHV HQTXrWHVY«GH KW MRLQMPHXTHHL GHU
GHSXLV OD FULVH VDQLWDLUH D ILQL SDestéhiehesmisd vwW UH
PR\HQQH GH ORQJXH SpPULRGH GHSXLV &Y WpJ D G pHGH B KH VW
GpEXW GH OYDQQpH >«@ 'DQV OH PrPH WHPSWLDXINVVXE
GH OYfHPSORL VH FRPSULPHQW TXYLO V{DJLWVdds GHV DL
HQYHORSSHV GTHPSORLYV DLGpV >«@ $X WRWDO B®YLURQ
SHUGXV HQ FLQT WULPHVWUHY &RQMXJXpH j OYDXJPHQW
engendrée par la montée en charge de la réforme des retraites, cette baisse de

O 1 H P @ssetait le taux de chdmage a la hausse a 7,7 % fin 2025 ».

12. /H OLHQ HQWUH VDODLUHV 60,& HW TXDOLWp GH O
OYDQDO\VH GHV LQpJDOLWpPYV SURIHVVLRQQHOOHYV

En effet, une part importante des salariés occupant des emplois a temps partiel ou en

contrat précaire (CDD, intérim) percoivent une rémunération proche du SMIC. Cette
VLWXDWLRQ OLPLWH OHXU SRXYRLU GYDFKDW HW ®HXU DF
partiel, souvent subi, concerne majoritairement les femmes et les jeunes, accentuant

les inégalités sociales. Par ailleurs, les contrats a durée indéterminée (CDI) et les

emplois a temps plein offrent généralement de meilleures perspectives salariales et
SURJUHVVLRQ SURIHVVLRQQHOOH $LQVL DPpOLRUHU OD T
essentiel pour favoriser une élévation durable des salaires.

2. Evolution du SMIC et des salaires

Entre 2021 et 2025, les salaires réels en France ont évolué en moyenne en tendance
négative.

Cette période révele également un changement dans les pratiques de rémunération,
avec une montée des augmentations individuelles au détriment des hausses

! https://www.insee.fr/fr/statistiques/8634246

2 https://www.insee.fr/fr/statistigues/8594943

8Selonl,QVHH OYLQGLFDWHXU GH FOLPDW GH OTHPSORHIHNFWREBEMW HQ X i
SDVVpV HW SUpYXV GHV HQTXrWHV GDQV OTLOQGXVWULHVIPHMQWHUYLFH'
https://www.insee.fr/fr/statistiques/3532412
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FROOHFWLYHV /IfDQDO\VH TXL VXLW SHUPHW GH PLHX[ FR
FRQVpPpTXHQFHV VXU OH SRXYRLU GIDFKDW HW OHV LQpJDOL

Selon une enquéte du cabinet en ressources humaines Mercer* menée auprées de 856
entreprises, toutes ces dernieres ont prévu un budget pour les augmentations
salariales individuelles $ORUV TXYfHOOHV pWDLHQW ] HQYLVDJHU C
SDUWLH GH OHXUV VDODULpV HOOHV VRQWa-&i®eXwe QRPEUH
HQWUHSULVH VXU GHX[ /fHQTXrWH VRXOLJQH PUUPBWPHQ!'
privilégient les augmentations individuelles plutét que collectives, dans un contexte de
UDOHQWLVVHPHQW GH OYLQIODWLRQ DILQ GfDWWLUHU HW

,O UHYLHQW GRQF DX[ HPSOR\HXUV GYDJLU HQ HQ¥FDJIHDQW
les organisations syndicales pour soutenir une dynamique salariale équitable et
cohérente en lien avec les qualifications et les responsabilités des salariés.

2.1. Historique des revalorisations du SMIC (2021-2025).

Entre 2021 et 2025, le SMIC a connu plusieurs revalorisations, principalement dis aux

mécanismes automatiques de revalorisation prévus par la loi. Aprés une période

marquée par des hausses significatives en 2022 (trois revalorisations cumulant plus

de5%) OH U\WKPH VYHVW PRGpUp j SDUWLU GH (Q O
VIHVW OLPLWQpPH j VXU XQ DQ MXLQ i MXLQ HQ

contenue, notamment pour les ménages du premier quintile de niveau de vie.

&HWWH pYROXWLRQ WpPRLJQH GI1XQ UHWRXU?2jD&UH \G \@HDWP L
DMXVWHPHQWY H[FHSWLRQQHOV OLpV j OD FEGHVHIpPORUWMM

2.2. Comparaison avec les indices de salaire (SHBOE, SMB, SMPT) 5,

Les données publiées par la Dares pour le deuxieme trimestre 2025 permettent de
situer les évolutions salariales dans le secteur privé :

- SHBOE (Salaire Horaire de Base des Ouvriers et Employés) : +0,4 % au
7 VXU XQ DQ VXU XQ DQ HQY-MXURV FF
GLUH HQ FRUULJHDQW OfHIIHW QpJDWLI GH OYLQIODV

- SMB (Salaire Mensuel de Base) : +0,5 % au T2 2025 ; +2,0 % sur un an ;
+1,1 % sur un an en euros constants.

&HV pYROXWLRQV VRQW OpJqUHPHQW VXSpULHXUWWHOTLQ
comblent pas les pertes antérieures de salaire depuis 2021.

- Par secteur (mesuré par le SMB annuel) :
0 Industrie : +2,3 %.
o Tertiaire : +2,0 %.

4 https://www.ouest-france.fr/economie/budget/augmentation-des-salara-quoi-vous-attendre-pour-2025-
4233afc4-a345-11ef-b03c-
14608f7369cf#:~:text=D'apr¥oC3%A85%20une%20enqu%C3%AAte%20du,au%20d%C3%4didesdnP0a
ugmentations%20collectives.
5 DARES : https://dares.travail-emploi.gouv.fr/publication/evolution-gekiresde-base-dande-secteur-
prive-resultats-provisoires-2025T2

Page 3 sur 10



o Construction : +1,9 %.
- Par catégorie socioprofessionnelle :
Ouvriers : +2,1 %.
Employés : +2,0 %.

o O O

Professions intermédiaires : +2,0 %.
o Cadres: +2,0 %.

Ces chiffres traduisent une relative homogénéité dans les évolutions salariales, bien

que les écarts sectoriels et catégoriels persistent. La Banque de France prévoit que

OHV VDODLUHVA-GhHEBVHEF HIMWPIUDQW OTHIIHW QpJDWLI GH
seulement en 2027 leur niveau de 2021. Il faudra donc au moins 6 ans aux travailleurs

et travailleuses pour retrouver leur niveau antérieur de salaire. Ces perspectives sont
GIDXWDQW SOXV LQTXLpWDQWHYV TXH @entkEsbn@gitplds GH )UDC
UDSLGH TXIDQWLFLSp6GBYLWDIDPWUEBX VHFWHXU SULYp Q
salaires® augmenteraient de 1,6% en 2025 (aprés -2,5% de pertes subies sur 2022-

2023). Dans le secteur public, les salaires ralentiraient fortement dans la mesure ou

DXFXQH PHVXUH JpQpUDOH QYD pWp DQQRQFNVHVHWDTLXHK WO H
moins nombreuses que précédemment.

2.3. Impact sur la distribution des salaires et les inégalités.

La tendance observée depuis 2025 montre une évolution des pratiques salariales dans
les entreprises, avec une réduction des augmentations collectives au profit de
revalorisations individualisées’. Cette orientation vers des politiques de rémunération
fondées sur la performance ou le mérite peut accentuer les écarts de rémunération
entre salariés, en particulier entre les profils les plus qualifiés ou les mieux positionnés
et ceux occupant des postes moins valorisés.

Selon une étude?, prés de 75 % des entreprises francaises privilégient désormais les
augmentations ciblées, en rupture avec la période 2020 2024 ou les hausses
générales étaient plus fréquentes dans un contexte tres particulier de forte inflation.

3DU DLOOHXUV GDQV OH VHFWHXU SXEOLF OH JHW GX S
OYDEVHQFH GH UHYDORULVDWLRQ SUpYXH SRXW DYHH RGW
secteur privé, renforcant les inégalités.

A court terme OD IRUWH G\QDPLTXH GX 6PLF VRXV OD SRXVYV
plusieurs revalorisations infra-annuelles a des conséquences sur les salaires. La

recherche économique a montré que les hausses du Smic se répercutent sur les

salaires les plus élevés, enpa UWLFXOLHU SDU OJLQWHUPpPGLDLUH GH ¢
Toutefois, tous les salaires ne progressent pas aussi rapidement que le Smic

(phénomeéne de « tassement des salaires » via les baisses des salaires réels situés

juste au-GHVVXV GX 6PLF deHN{fusor] MdrieH &/mesure que le salaire

augmente FH SKpQRPQQH VILOOXVWUH SDU XQH UpGXFWLRQ G
de rémunération.

6,0 VIDJLW LFL GX VDODLUH PR\HQ SDU WrwH
"> 8] 0 u &P &} pi & },8117hA
8 >[ veu!S ~ 0o EC MU P § Wo vv]vP uv % E tdt
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/IH FRQVWDW FKDQJH VL OTRQ apGRYtEMeQH6ESHOU X SH EWH QHH
XQH FRPSUHVVLRQ VDODULDOH GDQV OD SpULRGH EQMODWI
GHSXLV GL[ DQV RX YLQJW DQV 6XU XQH SHUYV XHF WHADWHWN H
entre le salaire minimum et le salaire moyen mais cet écart est moins important a

FDXVH GH OD IDLEOH KDXVVH GX VDODLUH PR\H® GHSXL
macroéconomique, cet écart était prévisible : le Smic étant indexé essentiellement sur
OfLQIODWLRQ WDQGLYVY TXH OH VDODLUH PRaRpkadlqrtivit LW ORJL
Or, en tendance historique, la productivité augmente davantage que les prix : le salaire

moyen progresse donc plus que le salaire minimum. /fpFDUW HQWUH OH 6PLF
salaire moyen se creuse donc mécaniquement au fil du temps.

Le dilemme de la distribution des salaires peut se résumer ainsi V{LO HVW QpFHVYV
de permettre des progressions salariales au fil des carrieres (ce qui signifie lutter

contre la compression des grilles), il faut également réduire les inégalités (y compris

VD ODULD aHive mafitdnir\Wn écart restreint entre les plus hauts et plus bas

niveaux des grilles). 10 QYH[LVWH SDV GH FRQFHQWUDWLRQ GXUDE
Smic. En d'autres termes, une fois que le SMIC augmente, les salaires des travailleurs

légérement supérieurs au SMIC finissent par augmenter également.

Pour conclure 6L OTpYROXWLRQ GX 60,& GX IDLW GH VRQ LQCG
GHSXLV D SHUPLV GH SUpVHUYHU OH SRXYRLU GYDFKD\
PDO UpPXQpUpV FH QYHVW SDV OH FDV GHV DXWUHV VDOI
2021 en moyenne (en GpSLW GTXQH WHQGIEbFH laHhQusse). La
transformation des politiques salariales, avec des augmentations ciblées

tendent a remplacer les hausses générales, ce qui accentue les écarts de

rémunération. Les disparités entre secteurs et entre le public et le privé se

creusent, dans un contexte économique incertain.

2.4. SMIC et seuil de pauvreté : un écart trop faible

(Q XQ vVDODULpPp j WHPSYVY SOHLQ SD\p DX¥6@KEWVERHXE KRR HX
VXLWH j OD UHYDORULVDWLRQ GH PDL /IH YHXLO4GH SDX
(chiffres INSEE) par mois pour une personne seule®. Cela signifie que le SMIC est

légérementau-GHVV XV GX VHXLO GH SDXYUHWp PDLV OfpFDUW L

$XWUHPHQW GLW XQ vVDODULp DX 60,& QTHNMHSDD/XRUHFLH
mais son niveau de vie reste tres proche de la limite. Ce qui rend difficile de pouvoir

subvenir a ses dépenses essentielles, surtout en cas de charges familiales ou de

loge PHQW pOHYpHV \ FRPSULV VL OTRQ SUHQG WQRERPSWI
VRFLDOHVY FRPPH OD SULPH GYIDFWLYLWp RX OHV DLGHV D?
des familles monoparentales sont considérées comme pauvres’® SOXV GIXQ TXDUW
couples avec trois enfants ou plus vit sous le seuil de pauvreté, 14,7% des ouvriers et

13% des employés sont pauvres.

9 https://www.insee.fr/fr/statistiques/5759045
10 hitps://www.insee.fr/fr/statistiques/5759045#figure2_radio?
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3. Négociation collective et conformité des branches

3.1. Etat des lieux des branches non conformes aprés novembre 2024.

Depuis la revalorisation anticipée du SMIC au 1 QRYHPEUH Yo K VR

Yo EUXW P SHQMICHE® ont été rattrapées par le SMIC, placant leurs
premiers niveaux de rémunération en dessous du seuil légal

Au 5 aodt 2025, 25 branches restent en situation de non-conformité, dont 3 depuis
SOXV GY,X€ qili @&vele une inertie préoccupante en matiére de négociation
collective dans celles-ci.

Exemples marquants :

x Hospitalisation privée (IDCC 2264) : 281 500 salariés concernés, blocage
MXULGLTXH DXWRXU GH ODYHQDQW

x Biologie médicale (IDCC 959) : 8 niveaux sous le smic, 52 800 salariés,
négociations au bord de la rupture,

x Foyers de jeunes travailleurs (IDCC 2336) : 5 niveaux sous le SMIC,
négociation en cours mais lente.

&HV VLWXDWLRQV LOOXVWUHQW OYfYXUJHQFH G psu@H
garantir la conformité des grilles et éviter que le SMIC ne devienne le salaire
prépondérant dans la branche.

3.2. Evolution des minima conventionnels.

Parmi les 146 branches conformes , les écarts avec le SMIC des premiers niveaux
sont souvent tres faibles :

x 38 branchesontunécart LQIpULHXU | Ya
x 72 branches entre Ya HW. Ya

Cela traduit une faible dynamique salariale , ce qui limite la reconnaissance des
compétences et des responsabilités. Provoquant ainsi un tassement des niveaux dans
les grilles salariales.

3.3. Analyse de la mobilité salariale des salariés au SMIC.
La faible revalorisation des niveaux supérieurs au SMIC limite la mobilité salariale des

PREL

VDODULpPY HQ EDV GH JULOOH (Q OYDEVHQFHGENX G QRYUIDXV |
i XQ DXWUH QH VI®FFRPSQHQUHpPHOOH DXJPHQWDWERQ GH \

parcours professionnels.

Les conséquences :
x S5LVTXH GIXQLIRUPLaBDWIRMEDODULDOH
x 3HUWH G 1 Dagdmiétieds vel Yualigs.
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x Blocage des évolutions internes et de carriere.

Les employeurs doivent agir pour restaurer une hiérarchie salariale motivante, en
valorisant les compétences, les responsabilités et les évolutions de carriére.

34 5HVSRQVDELOLWp GHV HPSOR\HXUV GDQV OD PLVH H
partage de la valeur

ODOJUp OD VLIQDWXUH GH OfY$FFRUG 1DWLRQDO Y Q@NHUSUR
valeur, force est de constater que de nombreux employeurs ne jouent pas pleinement

le jeu de la négociation. Trop souvent, les engagements pris lors de la signature de

lf$1, UHVWHQW OHWWUH PRUWH WDQW DX QLYHDX GHV E
dispositifs de partage de la valeur (intéressement, participation, prime de partage de

la valeur, etc.) peinent a se diffuser, et les négociations sur ce sujet sont tres souvent

PHQpHV GH IDORQ SXUHPHQW IRUPHOOHU \|D®WNVUDPHDOQFp iR
concrétes pour les travailleuses et travailleurs. Cette inertie contribue a accentuer le
VHQWLPHQW sGcale® &t Xaing laFdifhamique de progression salariale. Il est

donc nécessaire que les employeurs assument pleinement leur responsabilité dans la

PLVH HQ °XYUH HIIHFWLYH GX SDUWDJH GH OD YDOHXU HQ
de @ctord T X T L CsignBsQ@ridis aussi la transposition de celui-ci dans la loi.

4. Réforme des exonérations de cotisations sociales

Les cotisations sociales en France sont progressives, c'est-a-dire qu'elles croissent
avec le salaire. Au niveau du SMIC, les exonérations de cotisations patronales sont
quasiment totales. Plus le salaire augmente, moins les exonérations de cotisations
sociales sont importantes. Une hausse du SMIC entraine donc :

- Pour les salariés payés au Smic, la hausse du Smic entraine une hausse du
FREW GX WUDYDLO SRXU OYHPSOR\HXU /D KKDX¥VH G.
montant de la revalorisation du Smic.

- (Q UHYDQFKH FYHVW OYLQYHUVH SRXU OD PDV-VH VDOTC
intuitive, la hausse du Smic entraine la hausse des exonérations de cotisations
SXLVTXYfHOOHY VRQW FDOFXOpHV VXU OD EDVH GX 6F
moyen du travail'! pour les employeurs. Augmenter le salaire minimum réduit
le colt salarial total (au contraire des idées préétablies qui postulent un lien
entre hausse du Smic et hausse du colt du travail total).

Le gouvernement a fait le choix de ne pas reprendre les propositions de réforme du

rapport Bozio-:DVPHU HQ PDLQWHQDQW XQ QLYHDX GYHFRQpUDW
dela de 2,5 Smic, tout en aggravant le phénoméne de trappe a bas salaire pour les

travailleurV. OHV PRLQV ELHQ SD\pV FH TXL pWDLW SRXUWDQW
OHWWUH GH PLVVLRQ GH Odpodue)HR ingdgdtypdngoues\salatiblesH O
récentes, en particulier pour les plus bas salaires.

La CFDT réaffirme la nécessité de conditionner le bénéfice des exonérations
générales de cotisations sociales au respect de la conformité au SMIC des minima de
EUDQFKHYV DLQVL TXYj OTREOLIJDWLRQ SpULRGLTXH GH Upt

1UnSmic SDVVDQW GH WaQHW HQWUDLQHUDLW XQH EDLVVH GX FREW VD(

court terme et 0,7% a horizon un an.
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cing ans). En cas de non-conformité des minima de branche, les exonérations seraient
VXVSHQGXHV MXVTXYj UpJXODULVDWLRQ GH OD EQ@DVQFKH
VLWXpHV HQWUH 6PLF HW 6PLF 3RXU OD &)'7 OYREMHF
de branche sur les salaires et les classifications.

Ainsi que la nécessité de mettre fin aux exonérations au-dela de 1,6 Smic, remplacées
SDU GHV DLGHVY GLUHFWHYV FRQGLWLRQQpHYV j OfDPpOLRUD
SXLVTXH OHXUV HIITHWV VXU OfHPSORL RX OD FRPSpWLWLYI

3DU DLOOHXUYV VIDJLVVDQW GHYV -déa @Ddelxpans, SOECBNT DX 6PLF
revendique : Que le législateur impose que figure dans les conventions
collectives une clause selon laquelle aucun salarié ne peut rester au SMIC au-

dela de deux ans dans une méme entreprise. Passé ce délai, une revalori sation
salariale obligatoire devrait intervenir. Cela encouragerait les employeurs a
revoir les grilles salariales et a valoriser les compétences acquises au sein de

OfHQWUHSULVH /[ fLPSDFW GH FHWWH SURSRVLWLRQ |
reconnaissance du travail et garantirait une augmentation salariale apres deux

années passées au Smic, tout en limitant le risque de trappe a bas salaire a long

terme.

3RXU VI{DVVXUHU GX UHVSHFW GH FHWWH PHVXUH GHYV
imposées aux entreprises qui maintiendraient des salariés au SMIC au-dela de

cette période. Les entreprises perdraient automatiquement les exonérations de

cotisations sociales pour ces travailleuses et travailleurs maintenus au niveau

du SMIC au-dela de deux ans. Ce mécanisme renforcerait la justice salariale et
contribuerait & une meilleure distribution des revenus au sein des entreprises.

Si les entreprises bénéficient d'exonérations sans ajuster les minima de branche,
l'efficacité des politiques de soutien au pouvoir d'achat est réduite. En clair, une
augmentation du SMIC impacte le colt du travail et les cotisations sociales. Bien
qu'elle entraine des dépenses a court terme, elle génere des avantages a long terme
pour I'économie en stimulant la consommation et les recettes fiscales. Conditionner
les exonérations a la hausse des minima de branches est essentiel pour renforcer
I'efficacité de ces politiques.

5. Propositions et recommandations CEDT

5.1. Mieux articuler SMIC et négociation collective

X Renforcer la coordination entre les revalorisations du SMIC et les
négociations de branche et pour éviter que le SMIC ne devienne le seul
PRWHXU GH OfpYROXWLRQ VDODULDOH SOXVLHXU\

0 Sanctions en cas de non-conformité prolongee : suspension des
exonérations de cotisations sociales.

o 'LDORJXH VRFLDO UHQIRUFp OHV HPSOR\HXUV
des négociations sinceres et loyale, en reconnaissant les
evolutions des métiers et des qualifications.
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52. 5HQIRUFHU OH SRXYRLU GYDFKDW

Dans un contexte de tension R OH SRXYRLU GDFKD W ERDWaffirRXV SUHV
TXTXQ YpULWDEOH FRXS GH SRXFH DX 60,& HYW LQGI
immédiatement les salariés les plus modestes. /D &)'7 FRQVLGqUH TX{IXQ FR
pouce au SMIC FRQVWLWXH XQ VLIQDO IRUW HW FRQFUHW FDSLEL
situation de celles et ceux qui en ont le plus besoin, sans pour autant HQWUDLQHU GfHI
négatifs sur la compétitivité, OTHPSORL OH FK{PPJH RX OTLQIODWLRQ

Mais la CFDT va plus loin: FH FRXS GH SRXFH GRLW VILQVFULUH G
JOREDOH ,0 HVW HVVHQWLHO GH UHYDORULVHU OfHQVHPE
les qualifications et de renforcer les négociations dans les branches.

'pIHQGUH OH SRXYRLU GIDFKDW FYfHVW SRUWHU X@H SROL
et durable, qui bénéficie a tous les travailleurs, bien au-dela du seul SMIC.

5.3. Favoriser la progression salariale et professionnelle

x Encourager les parcours professionnels permettant de sortir
durablement du SMIC.

X 9DORULVHU OHV FRPSpWHQFHV HW OHV TXDOLILI
formation dans les grilles salariales par la révision des classifications.

x Analyser le lien entre proximité du SMIC et absence de révision des
FODVVLILFDWLRQV GDQV FHadve)da@He/cdete B3 FKHY F
WUDYDX[ HQ FRXUV VXU OH VDODLUH PLQLPXP XQtFt
une attention particuliere : dans plusieurs branches, une proportion
importante de salariés percoit une rémunération proche du SMIC. Ce
FRQVWDW VRXOgqYH OfK\SRWKgVH GTXQ OLHQ SRVVI
des systemes de classification dans ces branches.

$ILQ GIDOLPHQWHU OHV UpIOH[LRQV HW GTRULHQWHU OHYV
DX JURXSH GYH[SHUWYV GTH[DPLQHU OHV SRLQWYV VXLYDQW)\

- Existe-t-il une corrélation entre les branches ou les salaires stagnent
DXWRXU GX 60,& HW FHOOHV TXL QTRQW SDV HQ
grille de classification ?

- Cette situation peu- HOOH rWUH LQWHUSUpWpH FRPPH |
EORFDJH RX G{XQH DQRPDOLH VWUXFWXUHOOH
classification ?

- Ce constat peut-il constituer un argument pertinent pour encourager,

par la voie de la négociation collective, une révision des
classifications dans les branches concernées ?

12 \Voir Rapport annuel du groupe d'experts SMIC (2024), page 216
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/284b121f-b187-4280-b327-05f18064c3fa/files/e5alld8e-

ca36-42bl-afaf-403257e3edfe
Page 9 sur 10



- Un éclairage sur ces éléments permettrait de mieux comprendre les
G\QDPLTXHV j O1°XYUH HW GH UHQIRUFHU OHV Ol
de revalorisation salariale.

Par ailleurs, dans son numéro de juin, Trésor-Eco analyse les trajectoires salariales

GHV VDODULpPV UpPXQpUpV DX YRLVLQDJH GX BMHBW RILPWHYG
sont tres diversifiées : seule une minorité reste durablement proche du SMIC.

Toutefois, certaines catégories, notamment les femmes, les employés et les salariés

du secteur tertiaire, présentent une probabilité plus élevée de rester durablement a ce

niveau de rémunération.

5.4. Réformer le systéeme socio- ILVFDO DX VHUYLFH GHV VDODLUHV
x Conditionner les exonérations de cotisations sociales.

x Réformer le systéme des exonérations de cotisation, en particulier au-dela
GH 60,&8 SRXU pYLWHU OHV HIIHWYV GITDXEDLQH

6. Conclusion

La revalorisation anticipée du SMIC intervenue en novembre 2024 a permis de
SUpVHUYHU OH SRXYRLU GYDFKDW GHV VDODULpPpV OHV SO
désinflation. Cependant, cette mesure a aussi mis en lumiere les limites du systéeme
DFWXHOx WHQVLRQV SHUVLVWDQWHYV VXU OHV JULOOHV V
la négociation collective, et réponses inadaptées aux attentes des travailleurs.

)DFH j FHV FRQVWDWY OD &)'7 DIILUPH TXTXQ0 ¥p BHVWDEOH
DXMRXUGIKXL LQGLVSHQVDEOH SRXU VRXWHQLOGHWYWpGELDW
Ce geste fort et concret peut aider a améliorer la situation de celles et ceux qui en ont

le plus besoin. Ce FRXS GH SRXFH GRLW VYLQVFULUH G@DQV XQH
dplIHQGUH OH SRXYRLU GYDFKDW FYHVW SRUWHK XQHQIRD L
et durable, qui bénéficie a tous les travailleurs et toutes les travailleuses.

/IH UDSSRUW 60,& GRLW rWUH OYRFFDVLRQ GH SRVHU OH
plus juste, plus cohérente et plus ambitieuse, en lien avec les standards européens et

les attentes des travailleurs. La CFDT y contribuera pleinement, avec la volonté de

faire du salaire minimum un point de départ vers des parcours professionnels

valorisants et durables.
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Malgré le renouvellement de sa composition, le rappoft P E } 1 %o [paRI%eN E24 ne
changeait rien sur le fond : il recommanddit Juu o ¢ % E vieU o[ S V]E Stu
pouce sur le SMIC. Ces recommandations tranchent avec le climat de crise politiquecartgela
chute du gouvernement Bayrou, seulement neuf mois apres la censure du précédent gousetnem

]JvPo v§ « Ay Joous3E o E i § o |@enée feGacharngpent c¥s}o]3] <
derniéres années.

Expression de cet acharnement dogmatique, (s %o %0 } ES* p P & H@rtholent[arBéé aEes

annéeo ¢ ul'u » EPPU vSeX > «]Su 3]}v o[ }vkadile%$@e justifie pasvdg & h
coup de pouce. |l seraitpréjudiciable %o} U E o[ u% 0}] lesPlusEulhénables et pour la
compétitivité des entreprises>gugmentation du SMIC ne servirait a rien pour réduire la pauvreté au

travail. Elle « viuy & ]S o Ju% E ]}V O[».Z Cou]e 0 0 UKE » O E]-
Jv(o 8]}vv]e3 U 0 ¢ su] E ¢ u@® IwWws %IpUA}E [ BAB]C PPES

v P} ] S]}ve E v Z X

Si le pays est confronté a une situation économique et sociale sous temsionv|[ 3§ o]
responsabilité ni du SMIC ni de la protection sociale. Les salariés sulaigsanitraire de plein fouet

0 ¢ }Ve <p Vv o 0 %}o]3]cu Jviulcp u]e vV THAXENhV % &M E <V
a fait de la modération salariale et de la baisse du co(t du traveil priorité au nom de la
compétitivité des entreprises. Son bilan est accablant : la croissance écomoastjau point mort,

frélant désormais avec la récession. En 2025, elle sera particulierement médic®%e de croissance

du PIB attendus contre 1.1% en 2024 et 2.5% en 2022. Ce serait la plus manoisssece depuis 13

ans!

La baisse historique des salaires réels ces trois derniéres années pése sur la cdisyrprireipale
source de débouchés pour les entreprisEs.i1iTAU o }ve}luu 3]}v ¢ Pv & O[]JVA ¢§]ee 1
entreprises poursuit sa baisse déja entamée en 2024.

> e o[]Jv(o S]}v ¢ (@EV] Ee* u}]e v o[VeEMSE %puPo Pv e Oo[dE * }u
ES Jve 0 % E}u 35 ] v3X v 111AU o[]v(EESFR ++AE]]d0FEI ov¥SRE pshpu
E des prix énergétiques>[]v (0o S]}v -&entd seemaintiendrait quant a elle a 1.9% en 2025
%o E  TX7T9 v TiT0X HUSE u vS ]SU o[]v(o S]}v }v @v y¥<Quu RFE  }u
~% @E} n]8e oJu v8 JE U « EA] - e v3 U 0}]e] Gurtous, IX I pvee Jeo %o o }|
e 0 ]J]E e+« &E o0 vVvS]S P o uvs *}JES U O cp@e]|E <H]me & PFSVSV]V(TIA
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Les conséquences sont aussi et surtout sociajgsu o[]Joo eSS EZ MEE « : bdnembre

depauvresen& E v <[ § 0]3 pv MpphaupdepauyEté est passé de 14.4% en 2022

15.4% en 2023, du jamais vu depuis 1996, soit depuis que la statistigte lexa crise inflationniste

a fait tomber 650 000 personnes sous le seuil de pauvreté en 2023, ptetaombre total a 9.8

millions de personnes pauvrelses inégalités sont également en hausse et atteignent des sommets

depuis 30 ans. En 2023, le niveau de vie des ménages du premier décile lzddigsden bons chiffres

o[ u%o0}]X < Z]((E -explosiqgn dsnembre de micro-entreprenewgisdes contrats
[ %0 %0 (E v.SHmereRanche, le niveau de vie des 10% des ménages les plus riches augmente
fortement grace a la hausse de leurs revenus financiers. La hausse des inégatitebenpas du ciel
elle est le fruit de mesures prises depuis 2017 ayant bénéficiés de maniere structurgllasarighes

}vVSE ]J]E& u vS <u] 8 ((1Eulwvp ~P/]Iwe] %%FpA}E [ Z & %op]e
de la crise inflationniste/o V[ ¢S % ¢ % E&( ]S u v8 Jv A <<uE& o[]v(o S]}v &
UV Pe S uUueuyE % E of/W ,X [*8 ]Jve] < %op]e | MR @E3S1i7iU o A
i69U S}usS }uu o Z pHe- * %o (E | ALeuattna@Bge d#s p@tes|[/ W, ] p <p[ o (]v

o[ vv 1i1d o e+uls 0 & A O0}E]* SFPWAVE]\%Ti1T0X19 i
>[/W , Zeo[PvHBE] A 0 }veluu 8]}v Z CEu}lv]e (Jv =« )& ®SE A}
%o C o o[hv]}v ME}% vV S Il 5 %lope HEXKXS]v vS <u o]V ] o

consommation (IPC¥%}UE u *uE& & o[]v(o $]}ear(Eprend en codpruurjiquement ce
qui est payé par les ménages. Par exemple, pour les dépenses de editd/ u *pE o[ Alous]}v
« prix brut » des services de santé (ce qui est payé par les méetgumsla Sécurité sociale) alors que
o[/W , u spE of A)oixdddiw p-aeadire uniquement la partie qui est a la charge des
ménages aprés éventuels remboursements par la Sécurité sociale. Par conséquent, la progression des

E u }uE-=* u vSe V[ (( S %o<cp[0dbW BPU WwSD /M- 11 écart ¢ creuse
nettement entre les deux indicdd & %oope % ES] po] E u v8 E uu vs A of
o[]v(o 8§]}vX

>[]v A S]}v p ~"D/ V[ *S %o * pv }v o ee]}v (]S WAE « O

> E %%}ES p 'E}pstait surHBbdESe des inégalités salariales depuis la crise
inflationniste. Présentée comme une anomalieS«& %o ] < U o[ }v}iu]», (IEnvtirg da
conclusion que ce serait a cause de la revalorisation du SMIC. Il préne ainséforene ambitieuse

des régles de revalorisations automatigu@our «<u] p& o] & o » E A o}E]es §]}ve u ~D/
des autres salaires.

§S % @E * vS S]}v 8 SE}uUu% He X > AD/ V[ *S % o ]J]E S u vS E *%}
]*SE] ud]lv ¢ ¢« 0 JE X 2}V VIA pv[ E]vVv [ £ %BJOVE A % €S
européens. Si les inégalités salariales diminuent ces quatre derniéres années, elle fat snée
hausse importante depuis 20098 U uoPE& of]v A Bd}éducfiondes inégalités
salariales estdue o[]v(o S]}v A& % S]}vv ,exontragempnialiSMIC, les autres salaires
ne soit pas indexés suro[]v(o $J]JvX &£ S]}v w["3/ % < cadealn», elle offre une
protection essentielle aux salariés concernés
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D ]Je 0 "E}u% inYerEede piolSleme "} ue o (( 8 o [,]le SMEC alipmentait trop
vite. Comme pour les autres salaires, son évolution devrait selon eux,abéliois de la concurrence

lIs proposent pour cela de [ ] ver gir une moyenne des évolutions des minima de branches, ce qui
revient a soumettre le SMIC aux pressions de la concurrence et donc a tirer les salaires vers le bas.

Revoir les exonérations de cotisations sociales
L[]Jv A& S]}v uy ~D/ Vv[ *S % * 0 =< pO ] o qusednlatiBonistg¢ aEfdGE E S X >

réapparaitre [ EP pu v e I@vsysteme ocio-fiscab qui désinciterait a la mobilité des
travailleurs Le dernier rapport pointe ainsides gains nets modérés de la mobilité limités non
* MO U VS % E 0 }U% E °**]}v e 0 E] O U]® % E 0 *C*S u [JuK€sS-U

% E}S P &E 0 (}]* o[ u%0}] 3 0+ G A vius =+ e pEHE]]> Y%v U kED](]EY

entre le colt des augmentations de salairegp@& o[ u%0}C HE S o P ]v E A vp ]+%
salarié».

>[ €& ¢ u vSs 0 ]*SE] ps]}mincipakenceritde fait de$ exonérations de cotisations

sociales § 0 % E]u cdncéntveés sur les bas salaires

Un systéme mis en place depuis trois décennies pour réduire le « colt » du taavgiend bénéfice

du patronat et au détriment des finances publiquess entreprises sont subventionnées pour créer

des emplois au voisinage du SMIC, et sont incitées a externaliser et-&aitars Loin de protéger

«les revenus des salariés peu qualifiédl entretientle A 0}%o % U VS [ U%0}]e e ¢« 0 |GE
déclassement ainsi que la dévalorisation du travail. En période de forte infléd® entreprises ont

intérét a maintenir des augmentations inférieures au SMIC afin de bénéficier de nouvelles
exonérations. Enfine[ i} pl& % E]u [ ofi] Ad Substitue aux augmentations de salaires, de

sorte que les finances publiques assument une part croissante ce que les entreprises ne paient plus.

Bien que ce diagnostic soit largement démontré par de nombreuses études et rappoBmupe
[ £ %V({ESE] dire sur les exonérations de cotisations autour du SMIG est[ opposé au
changement pourtant marginal proposé par le gouvernement Barnier consistant a rédudrealnts
les exonérations entre 1 et 1.2 SMIC. Il affirmait que cette hausse des cotisativamerait la
destruction de 100 000 a 135 000 empldies chiffres extravagants, loin des 23 000 destructions
[ U%0}]* *3Ju ¢ vVve 0 E %%}ES }I]} It eu EX

Limiter les temps partiels et les contrats courts subis, générateurs de
travailleurs pauvres
AN &IE KUAE] E VvV % ES P % * 0 E }luu v 3]}ve [ho ZE%]%OE S

}vSE ]JvsSeU Ev] E o u E]s VIHe %% }ES E qQMu%o BE Je° u v
temps partiels subis sur les travailleurs.

} pu v38 u s v opu] & <« *lv8 % E  [|boit ehoimh}25 %t quio E] * t
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[ % E « w@EamileS 20-64 ans, 22,8 % des travailleurs & temps partiel sont désitgtion
v &E v v 111U }vSE i6Ub 9Uniorug@opeenne.ve o

La précarisation liée au temps partiel subi ne porte pas uniquement susllene horaire : elle
[ }u% Pv [UV c 0 JE Z}E |E <}puA vs Jv( E] p@J) ES]E¥M Z 0 « U
femmes et les travailleurs peu qualifiés

9 Prés dda moitié des temps partiels contraintdéclarent gagner moins d@dd | v S % & u}]e
et un quart moins ded ii ;

9 Lesfemmes représentent plus de 75 % des travailleurs a temps partiel

9 Le recours au temps partiel est particulierement élevé cheplases (15-24 ans, ~26 %)
lesseniors (55 ans et plus, ~24,8 %).

WINE &}E KPUAE] E U o[}pA ESPE [pv v P} ] BYIvwWep@E]d « § u%oe %
}1S %o  !SCE vV }vv H (18 o[]ve3 Jo]38 P}PA EvVv u V3SBXE =+ u s
contre le recours abusif des employeurs aux contrats de travail a temps partielsthaiant

Pouvs E %}v E o & Av] &]}v E A 0}E]* 3]}V U %}uA}E

Z S o]J]& o[ Z oo wu}]o e e 0 |JE -

Les différences hiérarchiques intégrées aux grilles de classification demeurent esentigles
garantissent la reconnaissance des niveaux de qualification et permettent une progrdesiarriere
réelle pour de nombreux salariés, notamment dans les PME et TPE. Toutefois, ¢enphénde
§ eeuvs ¢ PEJ]JoO U }vv 'S NIi}PUE [ZY] UV A% Ve]}V %o E Fe H% VS

e 0 E] UAE o[ 8 Vi U v % ES] po] E % E <<pu * po 0% BJoHEB]}v
laissant les autres niveaux de rémunération sans protection automatique face a la daussét de
la vie.

Ve v £33 U &} E KPAE] E +3Ju PEP vE [JVSE)} p]€Eo HE A E]
et de restaurer la liberté contractuelle des partenaires sociaux. Contrairement a la situation actuelle

Ve 0 <d 00 o0 E-8HwCodedu fraivail interdit les clauses de révision salariale indexées sur
les prix, nous revendiquons la mise en place de mécanismes permettant une adapiat@mique
des salaires.

Ao}V &KU 0 J*%1}*]3]( 8C% [ Z 0o u}]Jo AE ]38 E %}e E cpE p/

Yo N u]o ov Z uE o] o] les $alairee sé&al@nt Automatiquement revalorisés
Ve 0 ulu % E}%}ES]}v <pu o] wfdépdsse un seujhidonné gpar exemple,
=1 9¢X (]Jo 8§ e UE]S €& S E ]S sleslevée<p of[]v(o S]}v u
¥ Intervalle minimum entre ajustement8y (Jv [ v P & vS]E o v uS&E o]s pmF
lisibilité, un délai minimal (par exemple, tous les 6 mois) serait inStantre deux
revalorisations, évitant des ajustements trop fréquents et brouillons.

A o E 3}uE a@fhel¢ onabjlg ekt indispensable pour défendre la part des salaires dans
la valeur ajoutée. %opu]e 0 % v u] U o Z Hee Eus o e %o E]A [Ju%e}ES &

¥al
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suivis la hausse des prix de sorte que les marges des entreprises ont augmentés malgré die bemisse
productivité.Le § p A u EP + v 3 En¥aoehnesmalntedu a un niveau historiquement

élevé et reste supérieur a son niveau pré-Covid[ lIS o] peut ks sociétés non financiéres a 32.2%
en 2024, un niveau supérieur de 2 points a la moyenne 2010-2019.

La dramatisation autour de la boucle prix-salaires est un chiffon raggé pour justifier la baisse des
salaires réels et le redressement de la part des profits dans la valeur ajoutée. Em20@4 la baisse
o[]Jv(o S]}vU 0 » » 0 ]E « E o0 E S vS Jv(,@psadeune garamti¢jopue S ] vS
les pertes ne soient rattrapées. Cela résulte non pas des lois naturelles duémmaak de
o[ (( ] o]* u v8 Hd E %% }ES (1 & § U %}UA}]E v P} X8]}v = o

Instaurer de véritables sanctions contre les branches non conformes au SMIC
et revitaliser la négociation collective

Le dernier comité de suivi des salaires de branche révéele une réalité préoccupante : la corgarmité

ul]vlu o P u&E E 3 o}]v [ISE eepE X v ( AE] ENTEUVESEITDLUN
41 % des 171 branches de plus de 5 000 salariés (soit 68 branches) présentaenus ou plusieurs

minima conventionnels inférieurs au SMIC.

Malgré les engagements du Premier ministre lors de son discoyrslidigue générale du ler octobre
TIT0U p uv u *pE [ %%o0] 3]}v }v E & v[ & ule Vv "uAE

Nous le rappelons régulierement, les mécanismes légaux actuels sont peu adaptés a cette situation. Il
]S S}us [ }E& pv } o]P §]}v v P} 1] E =« «pucoo DY 2% & &S}
o[ ES] o-i* Tuoi} H $E A ]oXnitiative patrongle dans un délai de 45 jours, les

v P} ] 8]}ve }JA VS «[ VP P E ve 0 ¢ ifi i}uEe* ep]A v§ o u [uv K
0 %o}ee] ]O]S [uv E *SEWY SUE S]}v - Jow(}@®UYSZ pv~ADY ojvES] o >
32 2° du Code du travail. Cette faculté, introduite par la loi du 1@ 2082, permet au ministre

[ VP P E pv & SEWU SPHE 8]}v uvl]  MHS}IE]S ]EZ]S pv]JoodRE o U

social en matiére de rémunération. Pour FO, cettg SA]J}v V[ *8 % * 0 %oOe %S X &K E
o o] &S v P} ]18]}ve us E] o] % E % 0p|RESE [|PEEXM UV
[Mv & *SEWU SUE S8]}v ujv]es&E& e E V Z vV 118 % + VSE A E

conduire a des fusions de branches susceptibles de paralyser la négociation.

(1v Cvule E }v ESuvdoev P}]S8]}ve § [uo]}]E BE %}pA}]d
KHAE] E E AV J<u  [Ju%e}e E o }v ]J8]Ivv 0]8 eee}/Flor «E 3d}ve
conformité de la branche au SMIC. Alors que des annonces politiques adtddaites en ce sens,

o0 ¢ v[}vsU 5 U % 8 eul]A]l « [ (( 83X >& 3[}use pRpSicglwe |
sociales sont pourtant régulierement pointés du doigt ; son efficacitéastnélation et le maintien de

O[ U%O0}] }U *HE O ¢ « 0 JE * VvV % HSE HI}PUE [Zpn] 'SEV % BIud YA v
VigHe s uo HEP vE (]Jv [ **uE E pee] 0 % &E vV]S EES e FUE -
sociale.
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Mettre les interlocuteurs sociaux au centre du débat sur le SMIC

>[vv 111 Ap ¢ %}UEpP]AE o0« SE A PE pn Z péd[ d%eoll[d 3 Eoupv
%% E} H 5]A]S X WIHE &} E KUAE] E U o , ZW Vv [*WER}SE u&EXxv
Il doit au contraire constituer un véritable lieu de dialogue social edéeat pluridisciplinaire,

permettant de croiser analyses économigues, sociales et revendications syndicaleseBs, deorce

KHAE] E }vsS]vpu }vs ¢S E 0o EE€o S o lump S v A/ P @G} o

revendique la suppression.

Pour Force Ouvriére, les interlocuteurs sociaux doivent étre placés au centre des alédtoatsdu

SMIC. FO revendique une participation effective et en temps utile des interlocutaziasisaans la

(] 3]}v 8 o[ Sp o]* 3]}v p V]A entpladdrective ¢urppEEnneusur les salaires
minima. En particulier, nous considérons indispensable que soit rétaidieexpertise contradictoire

sur la réévaluation du SMIC et regrettons le fait que la consultation des syndicats et des organisations
patronales au sein de cette instance soit purement formelle.

[ 8 %}uE<p}]U &K E A v J<p U ve 0O E P, us }ve ]88 0Z upv E
WE} p 8]JA]8 ~, Z WeU 0 u]*e V %0 [ £% ES]e » }WSG0S] SIPHME * <
des interlocuteurs sociaux avant toute réévaluation du SMIC. Les interlocuteurs sociaant étie
entendus et respectés.

Revendications de Force Quvriere
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salaire différé. Force Ouvriére dénonce en particulier les exonérations de cotisations qui
conduisent les entreprises a privilégier des emplois peu rémunérés et les incianitea les
augmentations de salaires, phénomeéne dit derappes a bas salaires » ve <u[ YU PV
contrepartie ne soit jamais exigée

FO revendique la conditionnalité des exonérations de cotisations patronales sald@®es
UulJe P ouvs gy o0 %EJu » [ % EPV +« 0o E] o § % ES P
de la branche au SMIC

FO revendique la suppression progressive des allégements de cotisations socialebasir les
salaires pour lutter contre les trappes a bas salaires. Une premiére étape pourrsisteomd
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permettrait également de dynamiser les négociations salariales
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$XGLWLRQ GX JURXSH GYH[SHUWYV

/ITDQQpH UHVWH PDUTXpH SDU XQ FRQWH[WHO BWIRPIQBDWLRQ p(
Bien que celle-ci ait diminué et semble se stabiliser a un niveau plus décent obtenu grace au

UHFXO GHV SUL[ GH OTpQHUJLH FHWWH EDLVVH UHWWHG6RUIILFLC
un an, les prix a la consommation augmentent de 1,0 % en juillet 2025, comme en juin. Il est

observé également de lIégéres accélérations sur le prix des services (+2,5 % aprés +2,4 %) et

GH OTDOLPHQWDWLRQ tout celalahg Un contexte de dépenses contraintes

de plus en plus lourdes (logement, abonnements, etc.).

3RXU DSSURIRQGLU OH FRQWH[WH DFWXHO LO FRQYOHWWTXHD OH
et économique, qui rend les anticipations des agents économiques francais de plus en plus
LQFHUWDLQHY 'DQV FH FDGUH OD FURLVVOQgkeNt, SLQYHV WL
négociations salariales, \ FRPSULV SRXU OHV SRS XO D WdgReQt\de @atir ®&fHQFD G U
cette situation économique.

Bien que les négociations salariales aient gagné en dynamisme depuis 2024, le sentiment de

SHUWH GH SRXYRLU GI{DFKDW UHVWH IRUW FKH] OHMQ/BI&DBVpV ¢
constants, le salaire mensuel de base (SMB) a augmenté,eQ HXURV FRQVWDQWYV GH >
OfLQGXVWULH GH x G DQ% da$ |§\cHrgtwdti@nL RalH catégbri€sHsocio-
professionnelles, sur un an, en euros constants, le SMB a progressé de 1,2 % pour les
RXYULHUV GH x SRXU OtYolt RSpioRessidns idtétmédiaires et de 1,1 %

pour les cadres?.

Ces données illustrent & nouveau le sentiment de tassement des grilles salariales au sein des
SRSXODWLRQV GH, rofidc® pd Geb HdtHreudés revalorisations accordées aux
salariés proches du SMIC lors des récentes périodes de forte inflation. En ce sens, les évolutions
positives de la derniere année semblent insuffisantes pour faire oublier ce sentiment grandissant.
Pour illustrer ce propos, la rémunération annuelle brute médiane (fixe + variable) des cadres

VIpWDEOLW HQOMDeur@s 'H$XLV HOOH D SURJUHVNIDMRIREYV YLWI
Il est également utile de rappeler que, a WLWUH GIfH[HPSOH OHV GRQQpPHV GH |
TXTHQWUH HW OH VDODLUH QHW PR\HQ HQ HXWROHWVRQVW

FDGUHV GDQV OH VHFWHXU SULYp WDQGLV TXYLO D DXJPHQV
intermédiaires, de 5,3 % pour les employés et de 4,9 % pour les ouvriers?.

De plus, la CFE-CGC regrette la sous-utilisation du récent rapport Bozio-Wasmer® sur les
SROLWLTXHV GTH[R Q p U Dpalrbia@s\poBrianFdaniviaitie Pat IR gdMernement

et permettant G § H [ S Qdskré@trtisthes concernant les effets de « trappes a bas salaires ».

Le rapport précise que la « trappe & non-augmentation salariale » se traduit par une faible
SURJUHVVLRQ GHV VDODLUHYV PDOJUp OYDQFLHQQHWpP HQ UDLY\
qui augmentent avec le salaire.

La proposition du scénario central du rapport GIDGRXFLVVHPHQW GH OD SHQWH G
apporte une réponse a la problématique de tassement de grilles en favorisant une dynamique

1 https://dares.travail-emploi.gouv.fr/publication/evolution-des-salaires-de-base-dans-le-secteur-prive-
resultats-provisoires-2025T2

2 https://www.insee.fr/fr/statistigues/7457170#tableau-figure2 radiol

3 https://www.strategie-plan.gouv.fr/publications/mission-bozio-wasmer-politiques-dexonerations-de-
cotisations-sociales-une-inflexion




salariale plus efficace tout en répondant aux besoins de financement de notre systéme de

protection sociale. Le récent « GpFUHW UHODWLI DX[ PRGDOLWpV GTIDSSO
GLVSRVLWLIV GH UpGXFWLRQ HW GYH[RQpUDWLRQ GlaRWLVDWL
insuffisant pour la CFE-CGC. Il demeure trés éloigné des recommandations du rapport Bozio-

Wasmer qui ambitionne de lutter contre le tassement des grilles salariales, ce que nous

soutenons.

Ce rapport cible donc les emplois a bas salaire. CRPPH OJLOOXVWUHQW OHV pWXGHYV
postes sont davantage occupés par des femmes. En ce sens, la réduction des allegements

sur les salaires dans des secteurs a prédominance féminine pourrait affecter négativement les

perspectives salariales des femmes dans ces domaines. = FH VXMHW O¢Y,16(( UpYgOH
réduction des inégalités femmes-KRPPHV VIH[SOLTXH HQ SDUWLH SDU OH IDL
davantage représentées dans le bas de | §chelle des salaires, ou le pouvoir d §chat a mieux

résisté. A | §utre bout de | chelle, « elles ne représentent que 23,5 % du 1 % des salariés les

mieux rémunérés, contre 41,9 % de | §nsemble des salariés du privé ».

Il est donc nécessaire pour la CFE-&*& GH SUHQGUH HQ FRPSWH FHV HQM
professionnelle dans la dynamique salariale future.

Pour la CFE-CGC, la priorité est a la revalorisation des salaires, élément important du
partage de la valeur qui joue un réle central dans le maintien de la cohésion sociale

Positions de la CFE-CGC sur le SMIC

Le SMIC est un instrument de protection sociale qui doit assurer
o ulv3] v H %}pA}E [ Z 8

En tant que salaire minimum, il constitue le socle de la cohésion sociale de nos entreprises ,
a laquelle la CFE-CGC est trés attachée.

La CFE-CGC tient a réaffirmer que le SMIC est le niveau minimum de salaire respectueux
GH OfKXPDLQ XQ LQVWUXPHQW GH SURWHFWLRQ VRFLDOH HW
économigue et social fondamental.

,O LPSRUWH GH VH VRXYHQLU GH OYDPELWLR®LRQLIPKE)HOODWD®NY D
DX[ vDODULpVY GRQW OHV UpPXQpUDWLRQV VRQW OHV GHXWY IDLE
participation au développement économique de la Nation.

Nous tenons a rappeler son caractere essentiel  pour lutter contre la précarité des salariés
HQ SUpVHUYDQW XQ PLQLPXP GH SRXYRLU GYDFKDWWH D @WK DW
lequel le nombre de salariés au SMIC explose). Sans cette indexation obligatoire, le salaire
PLQLPXP VHUDL Wieh ktdrrx.L&IMIX &st aussi un repere fondamental dans les
négociations collectives sur les salaires, son indexation obligatoire reste une garantie
SUpFLHXVH GDQV OH FDGUH G Y X @rded 8&aRduMdesslatiBsUFH GpVpTXLO

Economiquement, il ne faut pas non plus oublier que la revalorisation du SMIC a un impact
SRVLWLI VXU OfDFW LpatLls\bjripdeRa@ensomimtion.



Revaloriser tous les salaires pour respecter un pacte de progression
des schémas de rémunération

SMIC et coup de pouce

Philosophiquement, la CFE-CGC reste attachée a la possibilité réservée au gouvernement
de pouvoir donner « un coup de pouce » au SMIC.

I1RXV SHQVRQV TXTXQ FRXS GH SRXFH DX 60,& DXUDLW SX rWUH
Re VRQ DXJPHQWDWLRQ VH UpSHUFXWH GDQV OfHQVHPEOH GHV (

En effet, laCFE-&*& UHVWH SDUWLFXOLqQUHPHQW YLJLODQWH DX[ FRQV
du niveau du SMIC sur le phénomene de tassement des salaires, de plus en plus marqué
notamment au niveau des branches.

,O HVW LPSRUWDQW TXH OHV UHYDORULVDWLRQVY VDODULDOHYV F
la grille de rémunération. &DU FH TXH OfRQ REVHUYH DXMRXUGY{KXL FfTI
KLpUDUFKLH GHV VDODLUHY GDQV OHV EUDQFKHV TXL QH QpJRFL

/IHV GHUQLqQUHV GRQQpPHYV VXU OfpYHQWDLO GHAWRQ®DILTUXHWY RITOXH \
/IfpYHQWDLO WRWDO PR\HQ GDQV OH VHPRWHXUWP HQ@p UEMIVY B O W\
en 2023, contre 2,68 en 2022. Dans le secteur général, pour les cadres, on observe une baisse
VLIQLILFDWLYH GH OfpYHQRIBD erPRRAHI enRW23SDVVH GH

6XU OHV GHUQLqUHYV DQQpHV OD '*7 VRS @dnd Qréecédedt] EigH WHOO'
VIH[SOLTXH HQ JUDQGH SDUWL H &®bventiorielsht\&té TexnglaCesiparP LQLP D
le SMIC $LQVL OfpYHQWDLO GHV VDODLUHYV PHVXUp HVW PLQRUPp
resserrement des éventails.

Pour éviter ce phénomeéne, la CFE-&*& SRUWH OD SURSRVLWLRQ GJLQVWDXUHL
UHYDORULVDWLRQ DXWRPDWLTXH GH OfHQVHPEOH GHV PLQLPD
QLYHDX GX 60,& GYXQ SRXUFHQWDJH QpJRFLp LGHQWLTXH

D] Vv %0 [UV %0 S %o EIPE ee]}v e o Z u
de rémunération

&HWWH SURSRVLWLRQ VILQVFULW @G Cs@VuRHériGSz Gbckk deH OD PLV
progression des schémas de rémunération que la CFE-CGC défend depuis des années.
&H SDFWH GH SURJUHVVLRQ VDODULDOH GRLW GRQQHU HQYLH D

/IfLGpH HVW GH SHUPHWWUH j FKDTXH VDODULp TXHO TXH VRLW
SHUVSHFWLYH GH SURJUHVVLRQ GqV VRQ HQWUpH GDQV OfHQWU
en compétence et en qualification soient reconnues par une revalorisation de salaire négociée

a minima.

$LQVL OD VLIQDWXUH GIDFFRUGV GDQV OHVTXHOV OHV EUD
démarches de maintien ou de restauration des écarts hiérarchiques doit étre
encourageée.

/IH UHVSHFW GYXQH pFKHOOH GH VDODLUHYVY HQWUH OMWWLIIpUH
gage de reconnaissance de la prise de responsabilité technique ou managériale. Il est

pour cela essentiel de veiller a garder un dynamisme dans la négociation des classifications

et des grilles salariales.



Les branches DIILFKDQW GH PDQLgUH VWUXFWXUHOOH GHV PLQLPDV L
VRXYHQW FHOOHV QYD\DQW SDV UHQpJRFLp OHXU FODVVLILFDWL

En parallele, la CFE-CGC milite pour :

x Définir des minimas cadres et professions intermédiaires au niveau de la
EUDQFKH HQ SUpYR\DQW OTLQVWDXUDWLRQ GTHQHKIEFODXV'
soit un multiplicateur du salaire (médian ou moyen) de la catégori e inférieure.

De sorte que le minima cadres et professions intermédiaires soit supérieur dans

O T L G p D Gb6 auHlernier échelon du minima de la catégorie inférieure mais

au minimum supérieur de 10 % a ce dernier échelon. Ce mécanisme de clause

GH VDXYHJDUGH SHUPHWWUDLW GTDGUHVMNFHBWURHUHVMLRQ (
VDODULDOH HQ GRQQDQW XQH SHUVSHFWLYH GYIfpYROXWLF

x ,QWpJUHU FODLUHPHQW OHV FULWQqUHV GIDIIHFWDW
LQGLYLGXHOOHY GDQV OD QpJRFLDWLRQ GHV UpPXQpUDWL
de la politique salariale. Cela peut se faire notamment en redéfinissant le

périmetre de la notion de salaire effectif et en y intégrant la part variable du salaire

(minima + rémunération variable).

&HFL HVW GYIDXWDQW SOXV QpFHVVDLUH TXH VL HOC
PDVVLYHPHQW OD SRSXODWLRQ GHV FDGUHV OHV SUD
VDODLUHYV VIpWHQGHQW GpVRUPDLY j WRXWHYV OHV &63

x $FWHU OH SULQFLSH peofrbteV ha@dhéd».G Ha @alorisation de la

SULVH GH UHVSRQVDELOLWp HVW XQ IDFWHXU VRERUWDOQ
(OOH WUDGXLW SRXU OHV VDODULpV OH QLYHDX GH FRQI
&THVW SRXUTXRL QRXV VRXKDLWRQV YrBspdRdahiwédd GDYDQV
évitant les cas de promotion sans revalorisation salariale.

(QILQ QRXV WHQRQV j SUpPFLVHO (THXQMHFRERPLEKHPHQWSURSR\
VILQVFULYHQW GDQV OH FDGUH GYXQH YLVLRQ VWUDWpPJLTXH
OJLQYHVWLVVHPHQW GDQV XQH PRQWpH HQ JDPPH GHGQRWUH S|
VRUWLU GTXQH SROLWLTXH GH JHVWLRQ SDU OHV FREWYV

Encesens, QRXV SHQVRQV TXH OHV SROLWLTXHY GIH[RQpPUDWLRQV (
les bas salaires sont contre-productives

Elles incitent les entreprises a créer ou préserver des emplois peu qualifiés au détriment
GYfHPSORLV TXDOLILpY SRUWHXUV GILQQRYDWLRQV MW GH PRQW

Aussi, ces exonérations sont une menace a la soutenabilité de notre systeme de

protection sociale FDU HOOHV RQW SRXU HIIHW GfpWHQGUH FRQVLGpPU
ILQDQFpHV SDU OfLPS{W DORUV TXH OH ILQDQFHPBERWHSDU DMV
du systéme.

'"HUULgQUH FHWWH SROLWLTXH G TH[R&Qquesboy deRi®3outeéntabit& VH pJDOH
pour les finances publiques

'DQV XQ FRQWH[WH GH UpGXFWLRQ FRQVWDQWH GRYQ GHRHWWH
HOQWUHSULVHY EDLVVH GX WDX[ GH OfLPS{W VXU OHASWR¥LpWpV
VXU OD SURGXFWLRQ OH SRLGV GT1XQH WHIO a&cttoiSseraehtle. TXH QH
OD FKDUJH GH OfLPS{W VXU OHV PpQDJHV HW SOXV HHHIYW. FX O L
et/ou la réduction de droits sociaux (ce qui a été observé récemment avec la réforme de
OfDVVXUDQFH FK{PDJH HW GH OD UHWUDLWH



La CFE-CGC souligne également la nécessité de travailler sur la question des
« conditionnalités des aides publiques », un levier puissant pour réorienter notre modéle
économique vers une économie plus durable. Ce modéle devrait permettre un partage de la
YDOHXU IDYRULVDQW GDYDQWDJH OfLQYHVWLVVHPH®QWXHEW LFIHP
puisse impulserune vpULWDEOH G\QDPLTXH GH FKDQJHPHQWY VWUXFW X
LO HVW LQGLVSHQVDEOH GYH[LJHU GHVY HQWUHSULVHV TXTHOOF
FRQWUHSDUWLHYV pFRQRPLTXHYVY VRFLDOHV HW HQYLURQQHPHQW

Enfin, la CFE-CGC tient a rappeler que le salaire doit rester impérativement la clé de vodte de
OfpGLILFH GH OD UpPXQpUIDNDRQNL&EHOMDRDGYMWHHQ GX SRXYRL
vDODULpV HW SUpVHUYHU OD FRKpVLRQ VRFLDOH DX VHLQ GH Of

Annexes
Graphique 1 :

Base : rémunération annuelle brute (fixe +variable) au 30 juin 2024 / Source : Apec (2024), « Barometre 2024 de la
rémunération des cadres », novembre, p. 3, G 1 D SApecVINSEE

Graphique 2 :

Base : rémunération annuelle brute (fixe +variable) au 30 juin 2024 / Source : Apec (2024), « Barometre 2024 de la
réemunération des cadres @ QRYHPEUH S ApedGZPR4S UqV
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Paris, 19 novembre 2025

Contribution CFTC au rapport 2025
dug UR XS Expérfs SMIC

Approche sociale au rapport 2024 GX JURXSH GYH[SHUWYV 60, &
et du rapport Bozio-Wasmer

/-XQ GHV D[HV &Dlpdottl224 GX JURXSH G-H[SHddnalde & @lagder pour une

prudence accrue dans la revalorisation automatique du SMIC, au nom de la préservation de

O-HPSORL SHXCa&tamuent, penqueclass LTXH PpULWH G:rWléseffétd @eB&IL YLV p
existent, mais ils sont ciblés, maitrisables, et surtout dépendants du calibrage des ba remes sociaux.

8QH SROLWLTXH GH UHYDORULVDWLRQ YRORQWDULVWH SHXW GRQF
mécanismes de correction, sans nuire a la dynamique du travail.

Par ailleurs, le rapport insiste sur la faible élasticité travail des salariés proch es du SMIC, pour
FRQFOXUH j XQ LPSDFW OLPLWp GHV KDXVVHVY VDODRUMO B\ N XWUH BDWRA Ul
uniforme de cette élasticité est réductrice. Celle-ci varie fortement selon les situ ations familiales,

les niveaux de revenus et le montant des prestations percues. Elle tend également a croitre avec

O-DPSOHXU GH OD UHYDORULVDWLRQ 8QH DQDO\VH SBXV AHQ & HWH Y HSW
PDUJHVY GH PDQ+XYUH HQ PDWLqQUH G-LQFLWDWLRQ DX WUDYDLO

6-DIJLVVDQW GHV ULVTXHV VXU O-HPSORL SHX TXDOLILYEMIRRNTEQW pYRT
rappelle que les allegements généraux de cotisations concentrés autour du SMIC réduisent

fortement le colt du travail dans cette zone salariale 6L FHV GLVSRVLWLIV SHXYHQW DPRU\
revalorisation, ils posent néanmoins la question de leur pertinence a long terme. En effet, en
UHQIRUoDQW O -DWWUDFWLYLWp GX 60,& SDU UDSSRUW Ds¥¢ndebt@DLUHYV LF
figer les grilles salariales et a renforcer les effets de trappe . Ce phénoméne est particulierement

visible dans les secteurs a forte intensité de main- G-+tXYUH SHX TXDOLILpH FRPPH O-DLGH j
OH FRPPHUFH RX OD UHVWDXUDWLRQ 8QH UplIOH[LRQL&OKVG JDOWRW DXO M
VRXWLHQ j O-HPSORL SURJUHVVLRQ VDODULDOH HW GV\QDPLTXH GX SRXY

Le rapport accorde également peu de place a la question de la pauvreté laborieuse , pourtant

centrale. 'H SOXV HQ SOXV G-DFWLIV QRWDPPHQW HQ WHPSV SDUWLHO FRQ
GLVSRVHQW SDV G-XQ UHYHQX VXIILV D@ BMIS Rott jbuErlpeidetine@tlsorrbld® H Q W

de filet de sécurité salariale - FHW pJDUG LO HVW LQGLVSHQabjedi ¢urapéerd -DUWLF XC
relatifs aux salaires minimaux adéquats.

/ID TXHVWLRQ GH O-LQWHUDFWLRQ HQWUH OH 60,& HW HPH\Q VE UHYN D W I
attention particuliere. 'HV PpFDQLVPHV FRPPH OD SULPH G-DFWLYLWp RX O-%$3/ L
GH VHXLO TXL PDO FDOLEUpV SHXYHQW QHXWUDOLVHDagsHaftaimdLQYV LV V)
cas, OD GpVLQGH[DWLRQ LPSOLFLWH GHV EDUqPHV VRFLDX[ DERXWLW j >
O-DXJPHQWDWLR QI éatttowddrmpBratifde  coordonner toute évolution du SMIC ~ avec une

adaptation des barémes afin de préserver les effets redistributifs attendus.

CFTC £Note technique  =novembre 25



Sur la méthode, enfin OD &)7& UHJUHWWH TXH O-pYDOXDWLRQ GX UDSSRUW UHSE
PRGQOHV G-pTXLOLEUH JpQpUDO DX GpWULPHQW G-XQH DE&SprBfisKk H PLFUI
UpHOV GHV EpQpILFLDLUHV GX 60,& OHXUV FRQWUDLQWHYV OHXUV PD
mériteraient une analyse plus approfondie, en lien avec les réalités sociales du terrain.

A cet égard, la CFTC salue la publication en avril 2024 du rapport Bozio-Wasmer, qui propose une

approche intégrée des enjeux salariaux. Ce rapport combine modélisation macroéconomique,

simulations microéconomiques et coordination explicite entre politiques salari ales et sociales.

Le VFpQDULR PpGLDQ TX-KQHSKRERVH PRGpUpH GX 60,& DVVRUWLH G:-DM>
GHVY SUHVWDWLRQV HW G-XQH DGDSWDWLRQ SousRsétibtevodrisiiter GidV H[RQp U |
voie équilibrée et soutenable.

&H VFpQDULR SUpVHQWH SOXVLHXUV DWRXWV ,0 SHUPKWDRRBW NDQORU
choc macroéconomique majeur. Il anticipe les effets de seuil en coordonnant les b aremes

VRFLDX[ ,0 Q-pFDUWH SDV OD TXHVWLRQ GHVebéQaninéPi¢ichgé. PDLV SUF
Il repose enfin sur une méthode rigoureuse. A ce titre, il sort du faux dilemme entre compétitivité

HW MXVWLFH VRFLDOH HQ DIILUPDQW TX-XQH UHYDORULVDWLRQ FLEOPpPF
LPSpUDWLIV G-pTXLenapilitdW GH VRXW

Le rapport final, publié en octobre 2024, formulait des recommandations précises : recentrer les
exonérations autour du SMIC, réduire leur portée au-dela de 1,2 SMIC, et sup primer
progressivement les allégements les moins efficaces au-dela de 2 SMIC. A budget const ant, cette
inflexion devait favoriser les progressions salariales intermédiaires, redonner du relief a la hiérarchie

VDODULDOH HW HQFRXUDJHU OHV QpJRFLDWLRQV FROOHFWLYHV WRXW
Le gouvernement a, dans une certaine mesure, repris une partie de ces préconisations dans le

cadre du projet de loi de financement de la Sécurité sociale (PLFSS) pour 2025 . Parmi les mesures

annoncées figurent une  réduction de deux points des exonérations patronales autour de 1 a

1,3 SMIC, un recentrage partiel des allegements « maladie », et la suppression progressive de

certains allégements « famille » au-dela de 3,2 SMIC. /[-REMHFWLI DpQFKHU PLOOLDUGYV G-t
G-pFRQRPLHV VXU XQ WRWDO DQQXHO G-HQYLURQ PLOOLDUGYV G-HXUR'
Cependant, cette réponse gouvernementale reste en dec¢a des enjeux identifiés par la mission.

$XFXQ FDOHQGULHU GH FRQYHUJHQFH Q-D pWp IL[p SRXU DU JIH B0Q& V P
OpJDO /[/HV UpIRUPHV DQQRQFpHV QH V-DFFRPSDJQHQW SDV DG-XQ YR
QpJRFLDWLRQ VDODULDOH GDQV OHV EUDQFKHYV iHRIe reidvedisgsenentQL G- XQH
GHV pFRQRPLHYV UpDOLVpHV YHUV OD PRQWpH HQ FRPSpWHQFHV RX O-IL
travail.

La directive européenne 2022/2041 sur les salaires minimaux adéquats fixe un objectif clair :

garantir a chaque travailleur un revenu décent, notamment par une meilleure adéquation du

salaire minimum au niveau de vie et par un renforcement de la négociation collective.

6L OD JUDQFH GLVSRVH G:-XQ 60,& OpJDO HW G-XQH FRXYQ}HW WWHQ ERBYH

elle reste exposée a plusieurs fragilités : grilles de branche non alignées, stagnation des bas salaires,
précarité persistante des jeunes, des seniors peu qualifiés et des salariés a temps partiel contraint.
Pour ces publics, le SMIC actuel, méme revalorisé automatiquement, ne suffit pa s toujours a sortir

de la pauvreté en emploi.

La directive invite donc a repenser le réle du SMIC au- GHOj G- XQH VLPSOH YDULDEOH G-L¢
(OOH DSSHOOH j XQH VWUDWPpPJLH SOXULDQQXHOOH WUWQFX¥dd j GHV L
salaire médian), a une révision des minima conventionnels, et a une coordination plus cohérente

avec les baremes sociaux. La CFTC appelle a ce que la France saisisse cette oc casion pour

redonner au SMIC toute sa portée sociale, en lien avec les engagements européens.
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Propositions

ID &)7& GplHQG XQH WUDMHFWRLUH GH UHYDORU L% 088/20R8 c@®@e60,& GH O
OHYLHU G-DFWLRQ j OD IRLV pRRERMRPH TSRV HW LRROF \ABRRERIS dénis paxXld O HV

CFTC fondés a la fois sur des simulations microéconomiques par profils types et sur des évaluations
macroéconomiques globales. Plusieurs sce QDULL GH UHYDORULVDWLRQ RQW pWp WHY\
PLQLPDOH MXVTX:j] XQH KDXVVH j DILQ G-LGHQWLILHE G faDerWUDMHFW

WHUPHY GH SRXYRLU G-DFKDW G-HIIHWV UHGLVWU LeBteWficdsy GV GH VR
analyses convergent vers un scénario de revalorisation modérée a +5 %, qui apparait comme un

compromis , économiquement viable et socialement pertinent. Ce relevement permettrait de

UHQIRUFHU OH SRXYRLU G-DFKDW Geéh\soBtpriard eHr\torsBn@ridtibhv H Wans un
FRQWH[WH GH WHQVLRQ VXU OHV SUL[ GH O-pQHUJLH GH O-DOLPHQWDW
générer une accélération inflationniste significative. Il constituerait également un signal politique

fort en faveur de la reconnaissance du travail , particulierement pour les catégories de salariés les

plus exposées & la précarité.  Les jeunes actifs , massivement représentés parmi les bénéficiaires du

SMIC, cumulent bas salaires, temps partiels subis et contrats courts, sans perspectives claires de

progression. Les seniors faiblement qualifiés, eux, se trouvent fréquemment cantonnés a des

rémunérations stagnantes en fin de carriére, dans des secteurs peu valorisés, avec des effe ts

cumulatifs sur leurs droits a retraite. Enfin, les salariés a temps partiel contraint 2 en majorité des

femmes 2voient leur niveau de vie structurellement bridé par une combinaison défavorable : bas

revenus, horaires fragmentés, forte dépendance aux aides sociales.

Dans ce contexte, XQH UHYDORULVDWLRQ FLEOpH GX 60,& DOXUHRQVWPEDHIGHVFWN
trajectoires. Elle redonnerait de la valeur au travail de ceux qui, malgré leu r implication, demeurent

ala frontiere de la pauvreté . Elle permettrait aussi de relancer une dynamique salaria le ascendante

dans les branches ou le minimum Iégal tend a devenir la n orme, contribuant ainsi a  restaurer une

hiérarchie salaria/le DXMRXUG-KXL IRUWHPHQW FRPSULPpH W NWWN RUHYMHORDQVD
logique pluriannuelle, en cohérence avec les engageme nts européens relatifs aux salaires minimaux

adéquats. Elle doitégalem HQW rWUH DFFRPSD XEmnpdd e6 coh€éehce structurelle entre le

SMIC légal et les minima conventionnels de branche , afin de renforcer la crédibilité du dialogue

social. Il est impératif que ces grilles soient systématiqueme nt ajustées dans des délais contraints,

VRXV SHLQH G:-DIIDLEOLU O-DXWRULWIL R® FRODWIHFNW GHHOD QpJRFLD

/ID &)7& HVW FRQYDLQFRMHOHXLRQHIJOREDOH VXU OHV OLPHWWW @G XG 6X0Q&
dépassement progressif vers une montée en gamme sal ariale est désormais inéluctable . Le SMIC ne

SHXW FRQVWLWXHU LQGpPILQLPHQMRQ -&RUW R \G IR LOpPXRDW W WURYDLOO
VXSSRVH XQ FKDQJHPHQW GH FDS VWU DWWWLRGEHOQEXO - tFXKRE8OVSpFLDOLVI

économique fondée sur des avantages comparatifs a f orte valeur ajoutée, mobilisant les
FRPSpWHQFHV O-LQQRYDWLRQ HWRID/ TSXDON Wp TGHHVCEU RBXEWHVVLRQ GHV
Dans une économie réorientée vers les segments haut de gamme 2 TX:LOV VRLHQW LQGXV
technologiques, écologiques ou de services qualifié s 2les gains de productivité doivent pouvoir irriguer

O-HQVHPEOH GH OD FKDWHIHS®H WDRXHXUWHU OHV VDOD Ufapa/re®@bhni@RVDQW G -
G-XQH FDSDFLWp j DVVXPHU GHV UHNERQMduE deCrdviopiser Ddn Bélidident

les rémunérations, mais aussi les parcours, les for  mations et les mobilités professionnelles.

6RUWLU GX PRGgOH G:DM X MvpHoRdieth@é fendsudléimBaibtien des bas salaires via

les allegements massifs de cotisations est une condition indispensable pour restau rer une

hiérarchie salariale dynamique , soutenable et socialement Iégitime . La montée en gamme de
O-pFRQRPLH IUDQoDLVH QH SRXUUD VH IDLUH VDQV XQHWBX OG R WLL\GD\WM DR
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Réflexions complémentaires

Les débats récurrents sur la revalorisation du SMIC mettent en lumiére une réalité p lus profonde :
OH VDODLUH PLQLPXP QH SHXW j OXL VHXO FRPSHQVHU OHV @scdilRQFWLR(
fragmenté, parfois incohérent, et insuffisamment articulé aux réalités du travail contemporain.

"-XQ F{\e¢BMIC joue unrdle de filet de sécurité essentiel. Mais il tend aussi a devenir le plancher

XQLTXH HW LQIRUPHO G:-XQH Sérunrafdddk LNOMMrEE idars Y services peu

qualifiés. Ce phénomene de  smicardisation entraine un écrasement de la hiérarchie salariale,

décourage les progressions de carriere et alimente les effets de trappe a bas revenus

'H O-DXWUH F{Wp OH \issaly tpRdé¢ SR ke Rogique de compensation par la
UHGLVWULEXWLRQ SULPH G-DFWLYLWp $3/ H[RQpUDWLRQV GH FRWLVI
dispositifs peu lisibles et parfois contre-productifs. Les effets de seuil, les désin dexations implicites,

ou encore la complexité des baremes créent des situations ou un gain de salaire brut p eut

entrainer une perte nette de revenu disponible, brouillant les signaux économiques et sociaux.

Ces limites appellent une réforme structurelle : LO QH V.-DJLW SDV VHXOHPHQW GH
SRQFWXHOOHPHQW OH 60,& PDLV GH UHSHQVHU O-HQVHPEOH GH O:-DUF
dans une logique de cohérence, de transparence et de justice. Cela suppose une meilleure

coordination entre salaire minimum, prestations sociales et fiscalité ; un recalibrage des

exonérations pour éviter les effets de verrouillage et XQH UHIRQWH GHV LQFLWDWLRQV
notamment pour les publics précaires (jeunes, seniors, temps partiel contraint).

ID &)7& DSSHOOH j XQH YLV,lfeth@eGuHUQ @rihete Gidple :  le travail doit toujours

mieux payer et les trajectoires professionnelles doivent étre soutenues par un cadre fiscal et social

lisible, progressif et cohérent /H 60,& HVW XQ SRLQW G-DQFUDJH LPSRUWDQW PD
seul, garantir la dignité du travail.
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Contribution du MEDEF
Novembre 2025

*k%

. Contexte

Depuis 2021, le SMIC a été revalorisé a neuf reprises, entrainant une baosdée det17%
entre fin 2020 et fin 2024) *u% &] pE o[]Jv(o 8]}v *uyE& o u'lu % E]} ~-=

U Vv]eu o PoU]Jv £ *uE o0+ %E]A 35 0 %}pA}]@nd Z § -
assuré sa fonction protectrice.

Aprés une poussée en 202m[]v (o S[]}F¥ <S5 e]aMec un impact sur les négociations
e 0 (E] O * E Vv Zee S:[VSE % E]e

x inflation: o[]v(o §]}v u}C vv VVUL 00 uE TautburdeR %S ]Jo]-
marquanta priorila fin de la séquence inflationniste. La derniere publicat®EE sur
o[]v(oles13 octobre 2025 ]S S § [puv S pAE []v(surdds L2 Bayijiess v S
moisal,2%.La Banque de France, dans ses dernieres prévisions de juin, tablesur u
inflation de 1 % pour 2025, avant une remontée avoisinant les 2 8tizoh 2027 ;

x minima de branches +1,8 %T1 2025, Banque de Francepnvergence autour de
+2% ;

x NAO Entreprises: +2,1 % a +2,5 @anque de France, Deloitte, Mercer, Groupe Alpha
+2,27 % en moyenne [630 accords], apres +3,5 % en 2024 et +4,6 % en 2023).

Cette normalisation refléte la fin du cycle de rattrapage.
Toutefois, de nouveaux signaux apparaissent :
x hausse des désaccords NAQL % des cddlercer).

x individualisation accruedes salairesW 66 9 [ pPu v8 S]}ve P v (EB-0 ¢ %o} u(
cadreset 61 % pour les cadré&roupe Alpha)

x prime de partage de la valeur en reculprévue % & 171 9 . }JE ¢ ~00i
u}C vv U }vSE i 1061 Apresun recours massif en 2022-2023 dans un
}vs £S []v(o S]}vU o W-R025.CE po v T1ii0

Ladynamique salariale est désormais sélective, ciblée sur les engten tension et marquée
par une différenciation accrue

Au-dela de la normalisation conjoncturelle des salaires, deux textiropéensstructurants
(directive « CSRD » et directive relative a la transparence desurgrations) font émerger
un nouveau cadre et de nouvelles obligations averip[ v8] ]% vS o ¢ § uEe+s ~ vVSE %
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représentants des salariés notammentEn pratique, ces obligations européennes conferent
aux NAO un réle renforcé. Elles ne sont plus seulement un teapsiégociation salariale,
mais également un lieu de préparation au futur cadre darisparence et de reporting extra-
financier : composition des rémunérations, écarts F/H, critéres de classificationi@tlation
entre fixe et variable deviennent des objets de dialogue social incondédbles.

Or, les enquétes récentéPeloitte, Mercerjnontrent que les acteurs économiques sont encore
insuffisamment préparésg fortiori o}@Ee <y o0 E [ %% 0] S]}v o P]eo S](
V[ *S % * v }E $8}S o u vsS }vvuX

En conclusion :

Le cycle de rattrapage semble achevé ace stdeo[Jv(o S]}v ¢ ¢S5 Jo]e U o ¢« E K &
trajectoire plus habituelle autour de 2 %, et la dynamigadariale se concentre désormais sur
les métiers en tension et la différenciation par catégorie.

Dans ce paysage plut6t apaisé au sein des entreprises mais exigewntué a la fois par la
VIEuU o] §]}v }vi}v SUE 00 3§ % E o] EE]A vvVv}upHArMZOU } 0]
directive transparence} le cadre légal du SMIC joue pleinement son role de protectin
% }UA}E [ Z §X

Tout relevement discrétionnaire viendrait déstabiliser un éqbile fragile : il alourdirait le
}.8 n SE A JoU (E PlJo]s & ]5 o[ u%o0}E}pjon} & ] 3 po o] ({Ee % SE
négociation de branche

[I. La position du MEDEF : pas de « coup de pouce »

Le MEDEF maintient une ligne claire : il convierit & $oule mesure de coup de pouce
au SMIC.

x Le mécanisme automatique suffit il garantit déja une sécurisation suffisante du
% }UA}]E dps Saldriés.

x Compétitivité et emploiW o & & v ((] Z pv "D/ % EuU] O ¢ %oOu®*
~ &0 % du salaire médian). Tout relevement discrétionnaire augmenteragdee de
% ES ¢ [ ,ebqabticulierpour les jeunes et les peu qualifiés, dans un contexte
économique particulierement fragild. Ev] E % E Ale]}v ainsd ptdE » (18
[MVv v § E 0 vS8]ee u VS o[ u %o 06Q 600 efriplois de nfoins. Swn
an, o] u%o}] « o E] @& sqital12 100LeMplois en moins.

x Tassement des grillesun coup de pouce déconnecté de la productivité entraine un
rattrapage en cascade des minima de branche, « écrasant » les hiérarchies salariales et
affaiblissant le réle du dialogue social de branche.

x Impact budgétaire: chague hausse du SMIC renchérit mécaniquement le colt des
exonérations générales de cotisations (ex-Fillon), aggravant le déficit public.

N[ P]eedessallegements généraux

X > E S [ %% 0] S]}v o E (}JEU Y B}P@ o~ WP VILED
ete publié au JO le 5 septembre dernigConformément a la LFSS 2025, il prévoit un
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coup de rabot de 1,6 Mflen 2026 Le nouveau profil de la courbe des AG (suppression

des bandeaux familleett o ] S @& S]}v [Huv JHE pV]<p * JuBo S
hétérogene les secteurkes principaux secteurs négativement impactés sont ceux avec

des hauts niveaux de rémunération

x Le MEDEF est opposé a tout coup de rabot supplémentaire sur llégements
généraux qui viendrait dégrader la compétitivité des entreprisesndaun contexte
}viulj<p SE& ¢ (E P]Jo S %o Ven parEulies de$ jellées Et des peu
gualifiés. De méme, les propositions visant a réduire les points de sortie ais
allegements, telles que portées dans certains amendements au PLFSGa sejeter
car elles pénaliseraient en particulier les secteurs indussjdbrtement exposés a la
concurrence internationale.

IIl. Réformer plus en profondeur les modalités de fixation du SMIC

Le MEDEF considere que le mécanisme actuel de fixation / revalooisatu SMIC, hérité des
années 1970, mériterait [!SE €& (}Eu X

Plusieurs pistes peuvent étre explorées pour procéder a cette réfopmer certaines déja
}E i Ve 0 ¢ % E VSe (E %o %o} ESe | PE}U%o [ A% ES-

a. JEE o0 S]}v % ES] owosu % %[V (o &]p\]V-anBudlp}et ihstddEer
une revalorisation unique annuelle, fondée sur un indicateur comedsgiflation sous-
jacente, productivité, compétitivité).

b. Redonner toute leur place aux branches :
- m]Jvs] v [puv *D/ % o0 v Z (E tresPliheipaleméntsociale ;

- recentrer la dynamique salariale sur les minima conventionnels de branche, négociés

§ S v ue % @@oup pegmsttre une meilleure adéquation avec les réalités
économiques sectorielleg;

- Y}u ] v (&£ & o "D/ «uCE o e [uv uldations defPnigima e v |
conventionnels dans les branches.

c. Introduire un SMIC différenciéivs E} p]E e % 0] E* % E P }u <p o](]
ES Jve % C* HE}% veU (]v ( ]o]38 E@[2ZvE@E 3. *Aj Jov -

d. Scénario de suppression du SMIC en tant que salaire minimum imtgegsionnel, en
confiant aux seules branches la fixation des minima conventionraigfessionnels (et
non plus interprofessionnels), validés par extension.

- Obijectif : souplesse et compétitivité accrue reposant sur le dialogue sciahdition
de reposer surpv E [ A5 ve]lv *}o] %}uE A]sC@Ha o pu%
% Eu $3E |3 i$pdshtif@n phase avec les réalités économiques des différents
secteurs professionnels.

Cette réforme serait juridiquement compatible avec la Constitution, lesties européennes
notamment la directive européenne 2022/2041 du 19/10/2022 et la future transjoosde la
directive transparence financiera condition de maintenir un mécanisme de revenu décent
et une couverture conventionnelle suffisante.
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Gouvernance et méthode : la question du SMIC ne se limite pasraéganismes de calcul
elle appelle aussi des regles claires de gouvernance.

a. Délai de prévenanceW o0 0 %o S U%oe Sp o MAE < u ]Jv e« VSE
o[ VSE vV A]JPp HE [pv E A 0}E]s 8]}V 3 UPVIE S UEVD Jve
uje v }Vv(}E&uU]s e EvVv Z - S o VSE % E]e u}]pveso ] [ |
nécessaire. Ce t@% e+ % EuUuU SSE ]S [ ipeS & o+« PEJ]Joo +« 0 &
iIME] J<4H u vS 0 JE « § [ Al3 E-confompiduiransjteire. v}v

b. "&} u %o [ £ % Esdm rbIB Hoit étre conforté comme instance indépendante,
technique et continue. Il constitue un garde-fou indispensable face ausgsiores
}vilv SUCE 00 ¢ § eseuE PV %W E} Z (}V cu@ptufdty o C e }
gue sur des arbitrages politiques.

c. Refus de la politisation: si peu de revalorisations discrétionnaires ont été décidées
(« coups de pouce ») depuis 15 anp v|[ v Uu uE %o * u}]ve <u S§S§ %o}
constitue un risque accru de politisatio [ 1 v ]*1}v <p] }I8 A v3 3}us E %o
des éléments rationnels et objectifs.

En matiere de SMIC, la méthode importe autant que le fond: d#itdy visibilité et
indépendance doivent guider les décisions pour préserver la driite du systéme.

La position du MEDEF se veut responsable et cohérerjte <[ P ]S % E}S P E 0 % }pA}

sans sacrifier la compétitivité, redonner toute sa place au dialogue social de branafuser

0O *UE v Z E *» *Cu }o]<p * <u] (€ PJo]es & ] vS o[ }v}iu] S o u%

x a court terme: Jo }v A]éudrter[tout coup de pouce, garantir des hausses modérées,
cohérentes avec le climat économique ;

x & moyen terme: il faut JuAE]E o E (}Eu o[]Jv A& S]}vU vvuy o] GE
introduire plus de visibilité ;

x alongterme: Jo ¢S <} uZ BEVanoer vérs une réforme plus profonde du systeme, par
exemple avec SMIC socle plus modéré, articulé aux minima conventionnetshéence
avec les standards européens et les obligations internationales.
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15 novembre 2024

SMIC : LES POSITIONS DE LA CPME

1) La CPME attachée au salaire national interprofessionnel de croissance (SMIC)

> WD €& ((J&u <}v 8§ Z u vs o[ A ] - 3nterprof¢gsiommEl,/garaniigantan cadre
HV]<H %o} @E S}uS » 0 ¢ VSE % E]e oU 33}v u3 @] Svileus [VA}EU % E o 0}]X o
que la revalorisation du SMIC doit se limiter aux deux critéres légaux :
X hv E A 0}E]e §]}v v JuE+s [ vv <] A]vo WwaNuucs]}v )]s $ pHPu v
[ L ul]ve T 9 % & & %% }ES of]v ] }veS § o0}E- o] Ev] E A}ops
x Une revalorisation automatique chague année au ler janvier, tenant compte [dev (0 S]}v % }HuE o0 < Ti
9 Uv Pe UE %ops (] 0o E A vue 35 %puARJIE] [ LZPS]w » 0 [E Z}CE
moyen des ouvriers et employés.

> WD ]ve]eS euE o v ¢°]8 [Uv o]%J}iaBS0 « UYE® B @] U v}S uu vS o0 -
(v (AJE]s E o[ u puzZX vs v A5 U o E vi] 9E f noremve&s2624v p ~D/

a été anticipée, rendant inutile toute revalorisation supplémentaireléiyanvier 2025. Les montants du SMIC

en 2025 sont donc restés stables depuis novembre 2024.

> WD e¢}uo]Pv <« u Vv]eu U I}V U %} EEvuu} REEY }]1$]vAdopn E % }uE ]V

- E]S E - *}us v ]o]s Iiulcp U (Qw(o ADYVES = §( Seu] uAE %0 S E
revalorisations & la situation conjoncturelle des entreprises.

2) Une accalmie aprés de multiples revalorisations intervenues au cours des derniéres années

La France a connu une période de forte inflation, entrainant plusiemedorisations du SMIC depuis 2021. Voici
les principales évolutions récentes :

|Année|| § [VvSE % HSMIC horaire brL“SMIC mensuel brut (35'
|2024|  o111/2024 | 1188 | 1 801,80} |
|2024]  owow2024 || 1165) | 1766,92] |
| 2023]| 01/05/2023 2 1 747,20! |
2023  o01/01/2023 || 11,27 | 1709,28] |

v 11TAU u pv VIPWA oo E A o}E]e 3]1JVvyd SHwWIVUG 05 %uPo & 33 JvS % }uE
une hausse automatique.

Kv % ud ]Jve] %ou }vesS S EU pn JuCE- o[ vv 1iTA

- Une négociation moins contrainte au sein des branches professionnellepgruettant de détacher plus
durablement leur premier niveau de rémunération du SMIC ;

- Une « désmicardisation » des salariéds hausse du SMIC a@" hovembre 2024 a concerné 12,4 % des
salariés, alors que celle d§'Janvier 2023 en avait touché plus de 17%. Force est de constater que les
entreprises ont fait les efforts nécessaires pour augmenter les sslaeds, alors méme que la conjoncture
est peu incitative.
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3) Les limites de la logique de revalorisation

> WD o0 ES spuE 0+ }ve cpv ¢ o E ApPYR]s IMEp *» c Ao [ VEE % E]e
branches professionnelles :
X WIHNE o0 ¢ VSE % E]e U pv Z pee p "D/ @ BEERE WS Upu!u((FPES[{IMov T
venait & baisser. La CPME soutient le versement de la prime de paltagevaleur (PPV) comme
05 EV 3]A S U%}E |E % }IuE *}ud vhahariés. B pelylehdE a det Egdrd son
Jlvs PE 8]}v ve o[ *¢] 88 0 MO o E puS]}vPVv EDO e }8]e 8]}ve
x Pour les branches, la hausse du SMIC perturbe les négociations salatiajénere une pression
constante sur les grilles de salaire, avec des conséquences directasismsse salariale et la trésorerie
des entreprises

> WD % &} %} [ *% @& o0 ¢ pPu vsS S]}ve USIREB|EL ** PEDE ES ¢]ve of
économique des entreprises pour assurer la soutenabilité des haussessueses

oo *uPP & P o0 u vVvs E (0o Z]E v AQu%sh MI( B P E| & VWdBY » [ A}JE pv
stabilité et visibilité, les incitant ainsi a investir.

4 > WD % E}%}e SE AJoo E *pyE o }.5 HWSE AJo %}uE E v

La CPME souligne que le colt horaire du travail en France restepélevapport a la moyenne européenne :

VA]J]E}v 8iU6 ! v &E v JVSE TiUA ! v u}C vv vgvo[h]eoww THAX S0@ 30% do
% }UE [ 0]PV E *pE& 0 Uu}C vv ME}% VVE %Bo E JPbo }%JE&EJRpVey E]Jo<pu B [ HMPuU v
charges des entreprises, notamment les TPE/PME.

Pour mémoire, la LFSS pour 2025 a modifié les régles relatives aurmaltdggénéraux en 2 temps :
- En 2025, un abaissement du point de sortie des bandeaux maladie et famille
- En 2026, une suppression de ces bandeaux et une réforme de la formule dededlzwéduction générale
dégressive (décret du 4 septembre 2025).

La CPME appelle désormaispv  *3 ]0]8 M J*%}*]13](U & ¢[}% %ok A VE3y§S o}p&E JWE oE
co(t du travail en modifiant la formule de 0 po Jeepn U & § e %S u & TiTAU <pu] v[ *S ulu

VEE Vv AJPU HE %op]e<p ¢ u]e VvV "HAE “4iSVHJEEALTOX Pu%e SZEH e+ p[ivEE %o E]
besoin de visibilité pour pouvoir embaucher et investir.

Yuv o },3 WSE AJo PPuvd Uo e VEE %E]e vvhvs %Pu VIIFEO Z}] £ |E
[ S }v S BEU %o H% E]e E 0 ¢ * 0 E] *X >pvS0o% P uwsSe pu d [ERw viv ]S]}
[ u% o}] p nauvklles taxes sur les ruptures conventionnelles, misés retraite ou encore malus

seniors aggraveraient la fragilité des entreprises. Et surtout, tous ces sufi¢émentaires se répercuteraient

au final sur les salaires, car les entreprises seraient obligéeompenser sur les augmentations de salaires
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minimum reste stable.

5) La prime de partage de la valeur (PPV) en 2025
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qui réduit son attractivité pour les employeurs. La CPME regrette éstthution, qui risque de freiner la mise
en place de ce dispositif, pourtant essentiel pour les TPE/PME.
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et le partage de la valeur.
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CONTRIBUTION AU RAPPORT ANNUEL
DU GROUPE D £XPERTS SUR LE SMIC

X Contexte

2XWUH OTLQVWDELOLWpPp SROLWLTXH GH FHV GHUQLHUV PRLV TXL FR
FRQVRPPHU OYDQDO\WH GTXQH HQTXrWH ;HUIL 6SpRPLXIUF CPTHDGMHL BIRWXK |
deuxiéme trimestre 2025 DXSUqV GH FKHIV GTHQW UWHISaLksVIds GhiffreSJeR[LP LW p
OT1%$*6 HW OTpWXGH GH OT,QVWLWXW \sX&8Bip talnsllesléntedrige gerbotihtity VXU O
incitent & faire preuve de la plus grande prudence en matiére de revalorisation du SMIC.

1. Enquéte Xerfi Spécific

Dans un contexte économique toujours morose, OH YROXPH GIDFWLYLWp GpoXinitQ WUHS UL
a maintenu une tendance baissiére au cours du printemps 2025 , enregistrant ainsi une
contractionde 1%  comparé a la méme période un an plus tot, apres -0,8 HQ GpEXW GDQQpH

Comme au trimestre précédent, les secteurs ont enregistré des évolutions contrastées

Les entreprises de proximité de la construction ont connule UHFXO GH FKLIIUHe@§sDIIDLUH
marqué (-4,9 %), plus particuliérement pénalisées par les mauvaises performances des artisans du
EKWLPHQW /IDFWLYLWp GHV HQ Wdbiit&ion af Heg serviceS U R MLIFH\WW\p [GIHD @HDP H G
inscrite en baisse (-1,1 %).

En revanche, le secteur de O D O L P H Qe¥t E2ELR<pif (+0,9 j XQ DQ GILQWHUYDOOH J
bons résultats des artisans et commerces alimentaires de proximité ainsi que des professonnels de

O1+&5 (Q ptofgssiortals libéraux  ont également enregistré une nouvelle hausse de leur chiffre

G DIIDLUHWY, portée par les secteurs de la santé et du droit.

Sur les douze derniers mois, la tendance globale se maintient autour de -1 % . Toutes les
HQWUHSULVHY TXHOOH TXH VRLW OHXU WDLOOHIIDILUHWMH QMWD XSO H FALHU
OHV SOXV SHWLWHY $X YX GHVY DQWLFLSDWLRQV COBPWUWLIMNL IV R Kb pdHOY
pas connaitre de reprise au cours de la saison estivale.

Stagnation de la croissance
Au deuxiéme trimestre 2025, OfDFWLYLWp pFRQRPLTXH IUDQoDLVH D FRQWLQ Xy

modérément , affichant ainsi un taux de croissance envolumede +0,6 |j] XQ DQ GfLQWHUYDOOH
évolution identique a celles affichées aux deux trimestres précédents.
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La consommation des ménages est restée fragile IUHLQpH SDU XQ SRXYRLU GYDFKDW
HW XQ WDX[ GIpSDUJQH pOHYp HW FH PDOJURPHpH HIRXY ®IDREDHVW
1 % en juin sur un an.

Par ailleurs, OYLQYHVWLVVHPHQW GHV PpQDJHV FRPPH GHV HQQafddsSULVHV
conditions de financement toujours défavorables, malgré la baisse progressive des tau directeurs initiés
par la BCE.

Enfin, OTLQFHUWLWXGH OLpH DX[ SHUVSHFWLYHYVY pFRQRPGPFHVLRWVSR(
GTHQJDJHPHQW GHV GLIIpUHQWY DFWHGREY PHRQRREWXEKWY OIDFWLY
FRQWUDFWH j QRXYHDX IRUWHPHQW GDQV PRL V HFNVDH XYW G k AL IP HH@MWMDX)
5 j XQ DQ GILQWHUEFDOOG®IIY GBEXYNW GIDQQpH /D EDLVVH HVW PRLQ!
production industrielle (-1,3 %) et les travaux publics (-0,8 (Q YDOHXU OH UHFXO GX FKLI
du secteur batiment est plus modéré (-3,9 JUKFH j OfLQIODWLRQ /YDXJPHQWDWLF
pJDOHPHQW DX[ WUDYDX[ SXEOLFV-0GPR A lcérikatia) |aXg@odudtdd® dusirielRL W p j

enregistre une baisse plus vive en valeur (-2 GX IDLW GTXQH QRXYHOOH UpGXFWLRQ

La situation de trésorerie des entreprises de proximité se tend

$SUQV XQ OpJHU PLHX][ HIQ s@GateXfiNarGi&§r® deQenHeprises de proximité se

détériore a nouveau sur les mois GIDYULO PDL HWOMXEQPRSRUWLRQ GTRSLQLRC
réduit Iégérement (-1 point), la part des opinions positives diminue plus nettement (-3 points). Les avis
QpJDWLIV OTHPSRUWHQW SR X,UhoarbméhDpdR lg4 &uitpe pBads/dd-praximid di \a
construction. Seuls les professionnels libéraux obtiennent un solde nul, traduisant ainsi une situation
financiéere stable comparée DX[ WURLY SUHPLHUYV PRLVY GH OTDQQpH

2. &KLIITUHV G HDeéffilanée des entreprises

(Q KDXVVH FRQWLQXH GHSXLV ILQ OH QR®@dntedist@es pagdd Bangu@ D QF H V
de France se stabilise & un niveau élevé au cours des douze derniers mois (prés de 67 000).

30XV GH QRXYHOOHYV DIIDLUHV RQW pW@E HRMXMHUWHRREVUGR QW6
cours du deuxieme trimestre 2025, soit une hausse de 3,7 % par rapport au deuxiéme trimestre
2024 .

Au deuxiéme trimestre 2025, OHV LQWHUYHQWLRQV GH OfY%$*6 FRQFHUQHQW P
entreprises de moins de 10 salariés (84,7 %) : 46,7 % pour les entreprises de 1 a 2 salariés,

25,7 % pour les entreprises de 3 a 5 salariés et 12,4 % pour les entreprises de 6 a 9 salariés.

Les entreprises de plus de 100 salariés représentent 0,6 % des interventions de I'AGS al cours du
trimestre, leur nombre chutant de 51 & 37 au deuxiéme trimestre 2025.

3. Etude ISM
/H GPEXW GH OYDQQpH VILQVFULW GDQV Q BveE R@ YéptiomelbalgseGH OD |
WULPHVWULHOOH FRQVpPFXWLYH GH OYHPSORL VDOIDUNp FRIPQW UFHHV

professions libérales) : le recul est de 1,6 % en glissement annuel

Au total, prés de 56 000 postes ont été supprimés en un an dans les secteurs de proximité, dont la
moitié au sein des entreprises artisanales du BTP.

/HV SHWLWHV HQWUHSULVHV GH FHV VHFWHXUV UHVRXUQBUSDXVRIUDI
GLPLQXWLRQ GH OfHPSORL VDO®EU pnEY.W SOXV PRGpUpH
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Les tendances des trimestres précédents se confirment :

X OH UHSOL GH OYHPSORL VDODULpP UHVWH SDUWLFXOYPWHPLH/@W P
fabrication ;

X le nombre de salariés s'effrite dans les professions libérales techniques et du cadre de vie ;

X les secteursde O DUWLVDQDW HW GX FRPPHUFH GH OYDOLPHQWBWLRQ |
créent des emplois.

Comparativement aux trimestres précédents, la situation se dégrade en revanche dans | Kotellerie-
restauration.

La hiérarchie des secteurs en croissance ou en repli reste quasiment identique a celle de 2024.

Les activités paramédicales et la construction demeurent les secteursles plus touchés par les pertes
GYHPSORLY O9YLPSULPHULH pWDQW pJDOHPHQW DIIHFWpPH

Inversement, les secteurs du commerce alimentaire spécialisé (cavistes, bio, épicerie, fromagers,
SULPHXUV GHV VHUYLFHV DXWRPRELOHV HW GX FRPPHUNB @GWMpGH®/ D
PDWLgUH GYfHPSORL VDODULP

x Evolution du SMIC
Les faibles prévisions de croissance pour la France en 2026 OTLQVWDOODW L polRiqGtHt@§LQV WD
SHUVSHFWLYHY LQFHUWDLQHY HQ PDWLqQUH GH SROLWLLTUH % RQHR P L

laplus JUDQGH SUXGHQFH VIDJLVVDQW GH OTpYROXWLRQ GX 60,&

/HV HQWUHSULVHY GH SUR[LPLWp URJQDQW GpMj VXU OHXUNVNYRD/PJIHV
une revalorisation du SMIC supérieure a ce que prévoit la loi mettrait en cause leur survie.

Compte tenu de ce contexte et du QRPEUH FURLVVDQW GH GplDQ)&Rdsdeld Jues THQW U

VIDEVWHQLU GH WRXW F RYavierideBat XdnténDIX¥s craintes des entreprises
vis-a- YLV GH OHXU DFWLYLWp DX FRXUV GH OYfDQQpH
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